Repertorio n.2846 Raccolta n.2319
ATTO COSTITUTIVO DI SOCIETA' A RESPONSABILITA' LIMITATA
REPUBBLICA ITALIANA
L'anno duemiladiciotto, il giorno sedici del mese di luglio, a
La Maddalena in piazza Garibaldi, civico 13, presso la sala

riunioni del Comune di La Maddalena

16 luglio 2018
Innanzi a me Edoardo Lecis, Notaio in Cagliari, iscritto nel
ruolo del Collegio Notarile dei Distretti Riuniti di Cagliari,
Lanusei ed Oristano,

& comparso
— Luca Carlo Montella, nato a Sassari il giorno 15 maggio
1964, domiciliato per la carica ove infra, codice fiscale MNT
LCR 64E15 I452R, il quale dichiara di intervenire al presente
atto e di agirvi nella sua veste di Sindaco e legale Rappre-
sentante del Comune di La Maddalena, con sede in piazza Gari-
baldi civico 13, codice fiscale 82004370902, in esecuzione
della Delibera del Consiglio Comunale n. 34 del giorno 5 1lu-
glio 2018, che si allega al presente atto sotto la lettera "A"
in copia conforme all’originale.
Sono altresi presenti:

- Magda Masu, nata a Tempio Pausania il giorno 1 settembre
1964, ivi residente in wviale Valentino civico 35, codice fi-
scale MSA MGD 64P41 LO93R;
— Valeria Pillai, nata a Cagliari il giorno 7 giugno 1967 re-
sidente ad Olbia in wvia Mosca civico 33, codice fiscale PLL
VLR 67H47 B354M
Detti comparenti, cittadini italiani della cui identita perso-
nale io notaio sono certo, convengono e stipulano quanto se-
gue.

Articolo uno
Il Comune di La Maddalena, come sopra rappresentato, costitui-
sce una societa a responsabilita limitata a socio unico avente
la seguente denominazione sociale: “LA MADDALENA AMBIENTE SO-
CIETA’ A RESPONSABILITA’ LIMITATA”, in forma abbreviata “LA
MADDALENA AMBIENTE S.R.L.".

Articolo due
La societa ha sede nel Comune di La Maddalena.
Ai soli fini dell'iscrizione della societa nel Registro delle
Imprese, il comparente dichiara che l'indirizzo attuale della
societa €& in piazza Giuseppe Garibaldi civico 13
Il trasferimento della sede all'interno del Comune non compor-—
ta modifica dell'atto costitutivo.

Articolo tre
La durata della societa & illimitata.

Articolo quattro

Il capitale sociale & fissato in Euro 10.000,00 (diecimila
virgola zero zero); lo stesso viene sottoscritto e conferito
in denaro dall'unico socio.

Pertanto il capitale sociale risulta interamente sottoscritto.
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Articolo cinque
La gestione e l'amministrazione ordinaria e straordinaria del-
la societa vengono affidate, fino al giorno trentuno dicembre
duemiladiciotto, salvo proroga, ad un amministratore unico in
persona di Magda Masu, sopra generalizzata, che accetta di-
chiarando di non sussistere a suo carico cause di incompatibi-
lita o decadenza dalla carica;
tale nomina & fatta in esecuzione della deliberazione del Con-
siglio Comunale numero 37 del 12 1luglio 2018, che in copia
conforme all’originale, si allega al presente atto sotto 1la
lettera “B”;
A ricoprire la carica di Revisore con funzioni di controllo
contabile, ai sensi dell'art. 3, comma 2, del Decreto Legisla-
tivo 175/2016, viene chiamata la comparente Valeria Pillai, la
quale accetta la carica conferitagli e dichiara che nei suoi
confronti non sussistono cause di ineleggibilita o decadenza
previste dal Codice Civile e dalla legge,
tale nomina & fatta in esecuzione della deliberazione del Con-—
siglio Comunale numero 38 del 12 1luglio 2018, che in copia
conforme all’originale, si allega al presente atto sotto 1la
lettera “C”.

Articolo sei
Il comparente, nella qualita, versa contestualmente al sopra
nominato organo amministrativo la complessiva somma di euro
10.000,00 (diecimila wvirgola zero zero) corrispondente all'in-
tero capitale sociale, a mezzo deposito in data odierna preos-
so la Filiale di La Maddalena dell’istituto “Banco di Sardegna
S.p.A.” cosli come risulta dalla ricevuta che si allega al pre-
sente atto sotto la lettera “D”; pertanto il capitale sociale
risulta interamente versato.

Articolo sette
Gli esercizi sociali si chiudono al giorno trentuno dicembre
di ogni anno.
Il primo esercizio sociale si chiudera al giorno trentuno di-
cembre duemiladiciotto.

Articolo otto
L'Organo Amministrativo & autorizzato ad apportare al presente
atto costitutivo le eventuali integrazioni, soppressioni e mo-
difiche necessarie per l'iscrizione nel Registro delle Impre-
se.

Articolo nove
Le spese del presente atto, ammontanti a circa euro 3.805,00
(tremilaottocentocinque virgola zero zero), dipendenti e con-
sequenziali, sono a totale carico del Comune di La Maddalena.

Articolo dieci
L'organizzazione ed il funzionamento della societa sono rego-
late dalle norme contenute nel seguente:

“STATUTO
TITOLO I
DENOMINAZIONE OGGETTO SEDE — DURATA




CAPITALE SOCIALE
Articolo 1
E' costituita una societa a responsabilita limitata denominata
“LA MADDALENA AMBIENTE SOCIETA’ A RESPONSABILITA’ LIMITATA”,
in forma abbreviata “LA MADDALENA AMBIENTE S.R.L.” (in seguito
denominata Societa) anche ai sensi e per gli effetti dell'art.
113 del D. Lgs. 18 Agosto 2000 n. 267 e ss.mm.ii., del D.Lgs
175/2016 e degli articoli 2449 e 2462 e seguenti del Codice
Civile nonché ai sensi dell'art. 113, comma 4, lettera a),
comma 5, lettera c) e comma 13, del D. Lgs. n. 267/2000.
La societa & a capitale interamente pubblico.
Il capitale sociale & interamente posseduto dal Comune di La
Maddalena, in qualita di socio unico; l'ente locale titolare
del capitale sociale esercita sulla societa un controllo ana-
logo a quello esercitato sui propri servizi.
La societa realizza la parte piu importante della propria at-
tivita con 1l'Ente pubblico che la controlla.
Aji sensi dell'art. 16, comma 3, del Decreto Legislativo
175/2016, oltre 1'80% (ottanta per cento) del fatturato della
societa deve essere effettuato nello svolgimento dei compiti
ad essa affidati dall'Ente Pubblico socio e la produzione ul-
teriore rispetto al suddetto limite di fatturato & consentita
solo a condizione che la stessa permetta di conseguire econo-
mie di scala o altri recuperi di efficienza sul complesso
dell'attivita principale della societa.
Articolo 2
Oggetto
La societa ha per oggetto esclusivo, su affidamento diretto
dal Comune di La Maddalena in house providing, in generale 1la
gestione di servizi a rilevanza economica e non, relativi ad
attivita tecniche, manutentive, ambientali e turistiche stret-
tamente necessarie per perseguire le proprie finalita istitu-
zionali.
Oggetto sociale esclusivo & una o piu delle attivita di cui
alle lettere a), b), d) ed e) del comma 2 dell'art. 4 del
D.1lgs 175/2016.
In particolare potra gestire:
- raccolta, spazzamento, trasporto in conto proprio e conto
terzi e smaltimento dei rifiuti solidi urbani e speciali di
tutte le categorie e in tutte le fasi, come identificate dalle
vigenti leggi;
- attivita diverse di igiene urbana e ambientale come: espurgo
pozzi neri, raccolta differenziata e dei rifiuti ingombranti;
derattizzazione, demuscazione, disinfestazione, disinfezione,
manutenzione verde pubblico ed altri servizi correlati alla
manutenzione e decoro urbano, manutenzione ordinaria e straor-
dinaria delle strade comunali, della segnaletica stradale
orizzontale e verticale, dei rii, dei corsi d’acqua ed in ge-
nerale la messa in sicurezza del patrimonio comunale anche at-
traverso interventi di manutenzione terra;




— commercializzazione di materiali e prodotti provenienti dal
trattamento dei rifiuti;
— altri servizi affidati dal Comune e regolati con apposito
contratto di servizio;
- captazione, sollevamento, trasporto, trattamento e distribu-
zione dell'acqua per usi potabili e non;
— raccolta, collettamento, trattamento e smaltimento delle ac-
que reflue [di rifiuto] urbane e industriali e loro eventuale
riutilizzo.
I suddetti servizi e attivita formano oggetto della Societa
nel loro ciclo completo, dalla progettazione e costruzione de-
gli impianti alla gestione ed esercizio degli stessi.
La societa potra inoltre compiere tutte le operazioni commer-
ciali, industriali, finanziarie, mobiliari ed immobiliari ri-
tenute necessarie ed utili per il conseguimento dell'oggetto
sociale.
La Societa pud svolgere le attivita di gestione amministrativa
relative ai servizi di cui al presente articolo, ivi incluse
le attivita di accertamento, liquidazione, riscossione anche
coattiva degli importi dovuti in relazione ai servizi erogati,
nei limiti delle leggi vigenti.
La Societa pud espletare, direttamente ed indirettamente, tut-
te le attivita rientranti nell'oggetto sociale e tutte le at-
tivita complementari, connesse, collegate, strumentali, colla-
terali ed accessorie ai servizi di cui al presente articolo,
ivi comprese le attivita di commercializzazione, di consulenza
tecnica ed amministrativa, nei limiti di legge, nonché, sempre
nei limiti testé richiamati, le attivita di diritto privato
utili ai propri fini.
La Societa pud compiere tutte le operazioni commerciali, indu-
striali, mobiliari, immobiliari e finanziarie aventi pertinen-
za con l'oggetto sociale, nel rispetto dei divieti, 1limiti,
condizioni ed autorizzazioni previsti dalla legge e dal pre-
sente statuto.
E' inibita alla Societa la raccolta del risparmio tra il pub-
blico.
E' consentita 1l'emissione di titoli di debito ai sensi
dell'art. 2483 del Codice Civile, con le modalita di cui al
presente Statuto.

Articolo 3

Sede

La societa ha sede nel Comune di La Maddalena.

Articolo 4

Durata

La durata della Societa & illimitata.

Articolo 5

Capitale Sociale

Il capitale sociale & fissato in Euro 10.000,00 (diecimila
virgola zero zero).
Il capitale & assunto e sottoscritto dal socio unico costi-




tuente mediante conferimento in denaro effettuato integralmen-
te in unica soluzione contestualmente alla costituzione.
L'ente locale socio fondatore & tenuto a mantenere la proprie-
ta dell'intero capitale sociale, anche ai sensi dell'art. 113,
comma 13, del D. Lgs. n. 267/2000.
Il capitale sociale potra essere modificato, in diminuzione,
come in aumento, anche mediante conferimento dei beni, con de-
liberazione da assumersi dall'Assemblea, nel rispetto delle
modalita e condizioni previste dal Codice Civile e dal presen-
te Statuto.
La societa potra acquisire dal socio versamenti e finanziamen-
ti, a titolo gratuito, con o senza obbligo di rimborso, nel
rispetto delle normative vigenti.

Articolo 6
Vincolo al trasferimento delle partecipazioni
Le partecipazioni non sono trasferibili.

Articolo 7
Adempimenti specifici dovuti alla presenza di un unico Socio
Gli amministratori devono effettuare gli adempimenti previsti
dagli articoli 2250, 2470 e 2478 c.c.
L'unico socio pud provvedere alla pubblicita prevista nel com-
ma precedente.
Le dichiarazioni degli amministratori rese ai fini del presen-
te articolo devono risultare ed essere iscritte nel Registro
delle Imprese.

Articolo 8
Soggezione ad attivita di direzione e coordinamento
La societa deve indicare la propria soggezione all'attivita di
direzione e coordinamento del Comune di La Maddalena negli at-
ti e nella corrispondenza, nonché mediante iscrizione, a cura
degli amministratori, presso la sezione del registro delle im-
prese di cui all'articolo 2497-bis, comma secondo, c.c..
Il Comune unico socio che, esercitando l'attivita di direzione
e coordinamento sulla societa controllata, agisce in violazio-
ne dei principi di corretta gestione societaria, & responsabi-
le nei confronti dei creditori sociali per 1l'eventuale lesione
provocata all'integrita del patrimonio sociale, ai sensi
dell'art. 2497 del codice civile.
Non sussiste questa responsabilita quando il danno alla socie-
ta risulta mancante alla luce del risultato complessivo
dell'attivita di direzione e coordinamento svolta dal Comune,
ovvero quando il danno alla societa risulta integralmente eli-
minato anche a seguito di operazioni a cid dirette e cioé di
vantaggi compensativi in base ai quali la societa pud compiere
anche, nell'interesse del Comune socio unico e nell'attuazione
dell'attivita di direzione e coordinamento esercitata da que-
st'ultimo, operazioni svantaggiose per essa societa, purché il
Comune unico socio tenga indenne ed integro il patrimonio so-
ciale nei confronti dei terzi creditori mediante 1l'attribuzio-
ne alla societa di vantaggi compensativi, diretti o indiretti,




che compensino la societa integralmente dello svantaggio eco-
nomico subito.
La societa deve rendere pubblico presso il Registro delle Im-
prese l'ente che esercita l'attivita di direzione e coordina-
mento su di essa.
La societa deve, annualmente, illustrare nel bilancio i dati
dell'ultimo bilancio approvato dell'ente che esercita 1l'atti-
vita di direzione e coordinamento su di essa e, nella relazio-
ne sulla gestione allegata al bilancio, tutti i rapporti in-
tercorsi tra la societa e l'ente e l'effetto che l'attivita di
direzione e coordinamento dell'ente ha avuto sull'esercizio
dell'impresa sociale e sui suoi risultati economici e finan-
ziari.
L'organo amministrativo della societa soggetta alla direzione
e coordinamento del Comune deve adeguatamente motivare le pro-
prie decisioni che risultano influenzate dalla direzione e
coordinamento del Comune stesso e riepilogare tali decisioni
con le loro motivazioni, sinteticamente, nella relazione an-
nuale sulla gestione allegata al bilancio.
I finanziamenti effettuati dal Comune unico socio ai sensi e
per gli effetti di cui all'art. 2497 quinquies del codice ci-
vile sono postergati, nella possibilita di loro restituzione
da parte della societa, ai debiti di terzi.

Articolo 9
Soggezione ad attivita di indirizzo e vigilanza strategico
La societa é soggetta all'attivita di indirizzo e di vigilanza
strategico da parte del Comune di La Maddalena.
Tale attivita & esercitata da parte di un Comitato composto da
tre componenti nominati dal Sindaco su designazione del Consi-
glio Comunale. La composizione del Comitato deve rispettare i
diritti della minoranza mediante la partecipazione di un suo
componente, gli altri due componenti faranno parte della mag-
gioranza consiliare.
L'atto di nomina individuera le modalita e termini di esecu-
zione dell'attivita.

Articolo 10
Esercizio del controllo analogo
I1 Comune di La Maddalena, quale unico titolare del capitale
sociale, svolge nei confronti della Societa 1l'esercizio del
controllo gestionale, economico e finanziario analogo a quello
esercitato sui propri uffici e servizi.
L'organo amministrativo sottoporra, in attuazione a quanto di-
sposto dall'art. 113, comma 4, lettera a), comma 5, lettera c)
e comma 13, del D.Lgs. n. 267/2000, dall'art. 2497 e seguenti
del codice civile, dal presente statuto, la propria attivita
al controllo del Comune di La Maddalena, il quale, ai fini le-
gali e statutari suddetti, verifichera periodicamente 1l'atti-
vita svolta dall'organo amministrativo in termini di opportu-
nita, efficienza ed efficacia delle scelte poste in essere, in
relazione agli indirizzi formulati annualmente dal Comune di




La Maddalena in sede di approvazione del Bilancio di Previsio-
ne e/o altro atto di indirizzo programmatorio.

Il controllo verra esercitato altresi per gli aspetti piu ope-
rativi, quali la legittimita di atti che impegnano la societa
verso terzi e l'opportunita dei medesimi sia in ottica econo-
mica e finanziaria, che amministrativa.

Aji fini del controllo di cui al punto precedente, il Comune di
La Maddalena per l'esercizio del controllo analogo riceve se-
mestralmente dall'Organo Amministrativo una relazione sull'an-
damento dei costi e dei ricavi di gestione, sugli atti e sui
contratti aziendali, sulle assunzioni, sui trasferimenti, sul-
le promozioni del personale e, pil in generale, sull'attivita
posta in essere e suili risultati dalla stessa prodotti rispetto
agli obiettivi programmatici fissati dal Comune di La Maddale-
na.

La proposta di bilancio, la proposta del piano programma, del
piano degli investimenti, del piano finanziario, delle politi-
che del personale, dei piani annuali di produzione dell'azien-
da di cui all'art. 12, comma 2, lettera h), e le variazioni
che si rendessero necessarie dovranno essere sottoposti pre-
ventivamente, almeno 15 (quindici) giorni prima dell'eventuale
scadenza per 1l'approvazione da parte degli organi societari
competenti, al Comune di La Maddalena ai fini dell'efficace
esercizio dell'attivita di direzione e coordinamento ai sensi
di legge e di statuto.

Il Comune di La Maddalena esercita nei confronti della societa
un controllo in termini di INDIRIZZO, attraverso:

— Il Contratto di Servizio per ogni servizio affidato alla so-
cieta, nel quale, oltre alle norme civilistiche in materia di
contratti, dovranno essere esplicitati gli obiettivi generali
e specifici, le misure e le azioni per il raggiungimento degli
obiettivi stessi, la quantificazione delle risorse messe a di-
sposizione con distinzione fra quelle monetarie, umane e stru-
mentali, i livelli di qualita da mantenere in sede di risulta-
to ed in sede operativa, le linee generali di conduzione ammi-
nistrativa del servizio ed eventualmente i livelli di redditi-
vita da raggiungere. - Qualora la natura del servizio lo con-
senta, dovra essere inserita nel contratto la previsione fi-
nanziaria in termini di entrate ed uscite monetarie con rela-
tiva tempistica;

— il controllo della rispondenza fra gli obiettivi fissati per
la societa e gli indirizzi generali del Consiglio Comunale,
questi ultimi desumibili sia da documenti programmatici adot-
tati o approvati, sia dai verbali delle sedute del Consiglio
Comunale stesso;

— le attivita ordinarie e straordinarie dell'Assemblea dei So-
ci;

— PROGRAMMAZIONE, attraverso la redazione di un Piano Indu-
striale dettagliato per il totale dei servizi e per il totale
aziendale, contenente:




— La declinazione di obiettivi generali, specifici e misure
rispetto all'oggetto sociale;
— La previsione degli investimenti;
— La previsione del conto economico, aggiornabile con cadenza
biennale, corredata dei principali indici di struttura econo-
mica stimati;
- La previsione finanziaria della gestione;
- La misurabilita e controllabilita quantitativa e qualitativa
degli obiettivi fisici, di qualita, economici e finanziari
(Piano del Controllo).
- VIGILANZA, attraverso l'attivita ordinaria e straordinaria
dell'Assemblea dei Soci.
— CONTROLLO SPECIFICO, attraverso l'istituzione o l'individua-
zione di un settore del Comune di La Maddalena che funga da
organo di controllo e che interpreti il Piano Industriale ed i
singoli Contratti di Servizio come obiettivi da raggiungere.
Il controllo dovra altresi svolgersi riguardo alla legittimita
amministrativa degli impegni assunti dalla societa derivanti
da delega specifica o generica da parte dell'Assemblea dei So-
ci. Tale organo di controllo dovra attenersi nell'esercizio
delle proprie funzioni agli aspetti programmatici, qualitati-
vi, quantitativi e di dipendenza funzionale derivanti dal pre-
sente Statuto, dai Contratti di Servizio e dal Piano Indu-
striale.
TITOLO II
ORGANI DELLA SOCIETA' E ORGANIZZAZIONE
Articolo 11
Organi della Societa

Sono organi della Societa:
— Assemblea dei soci;
- L'Organo di amministrazione;
— Il Collegio Sindacale o il Revisore unico.

Articolo 12

Assemblea dei soci

L'assemblea dei soci decide sulle materie riservate alla com-
petenza dei soci ai sensi dell'art. 2479, secondo comma, del
Codice Civile.
Sono competenze esclusive dell'Assemblea:
- l'approvazione del bilancio di esercizio e la destinazione
degli utili;
— la nomina e revoca dell'Amministratore Unico, dei Consiglie-
ri di Amministrazione e del Presidente che non siano diretta-
mente nominati dal Comune di La Maddalena;
— la nomina e revoca dei Sindaci e del Presidente del Collegio
sindacale o del Revisore Unico, che non siano direttamente no-
minati dal Comune di La Maddalena;
— deliberazioni dell'azione di responsabilita nei confronti
degli Amministratori e dei Sindaci;
— nomina, sostituzione e revoca dell'eventuale Direttore gene-
rale, qualora non vi abbia provveduto direttamente il Comune




di La Maddalena. Chi provvede alla nomina determinera le fun-
zioni, le attribuzioni e le facolta;

— le modifiche dell'atto costitutivo e allo statuto;

— la decisione di compiere operazioni che comportano una so-
stanziale modificazione dell'oggetto sociale o una rilevante
modificazione dei diritti dei soci.

Inoltre, l'assemblea dei soci & competente a deliberare in ma-
teria di:

- approvazione, entro il mese successivo a quello in cui in-
terviene l'approvazione del bilancio preventivo del Comune di
La Maddalena, del piano programma della gestione e degli inve-
stimenti, con indicazione quantomeno degli impieghi conseguen-
ti e delle relative fonti di finanziamento, nonché della pian-
ta organica del personale prevista, e del bilancio preventivo
costituito dal conto economico previsionale e dallo stato pa-
trimoniale previsto al termine dell'esercizio di previsione,
unitamente ai relativi flussi di cassa previsionali;

— aumento o riduzione del capitale sociale;

— emissione di titoli di debito ai sensi dell'art. 2483 del
Codice Civile;

— determinazione dell'eventuale compenso spettante all'organo
amministrativo e ai Sindaci (o Revisore unico);

- acquisizione/alienazione di beni immobili in/di proprieta
della societa e la costituzio-
ne/estinzione/modificazione/trasferimento, su di essi, di di-
ritti reali o di godimento ultranovennale a favore di terzi;

- acquisizione/dismissione di partecipazioni maggioritarie o
di controllo in altre societa o da cui derivi responsabilita
illimitata per le obbligazioni della societa partecipata;

— limiti massimi e criteri generali per il ricorso all'indebi-
tamento, in particolare per quello garantito su beni sociali;

- decisioni in ordine allo scioglimento anticipato della so-
cieta e alla sua cessazione; la nomina, la revoca e la sosti-
tuzione dei liquidatori e i criteri di svolgimento della 1li-
quidazione, le decisioni che modificano le deliberazioni as-
sunte ai sensi dell'art. 2487, 1° comma, del codice civile;

- argomenti che l'organo di amministrazione o il socio unico
sottopongano all'assemblea.

Ai sensi dell'Art.2364, comma 5 del c.c., l'Assemblea, ferma
la responsabilita dell'organo amministrativo in capo allo
stesso, autorizza l'organo amministrativo a compiere i seguen-—
ti atti:

— Approvazione delle convenzioni e dei contratti per l'affida-
mento dei servizi da parte del Socio;

— Approvazione di piani finanziari e di investimento a medio e
lungo termine;

— Investimenti di qualsiasi natura e le successive cessioni se
non compresi nei piani di cui al punto precedente;

— Affitto, cessione e dismissione di rami d'azienda per 1l'e-
sercizio dei servizi pubblici affidati,




- Nuova costituzione di Societa partecipate;
— Tutti gli adempimenti derivanti dagli obblighi di esercizio
del controllo analogo di cui all'articolo 9 del presente Sta-
tuto, di cui ha responsabilita in vigilando.
— Il socio ha pieno accesso a tutti gli atti e alle delibere
degli organi societari.

Articolo 13

Funzionamento dell'assemblea

L'assemblea & convocata dall'organo amministrativo anche fuori
dalla sede sociale, purché in Italia.
In caso di impossibilita dell'organo amministrativo o di sua
inattivita, 1l'assemblea pud essere convocata dal collegio sin-
dacale o dal revisore, se nominato, o anche dal socio.
L'assemblea & convocata entro il mese successivo a quello in
cui interviene 1l'approvazione del bilancio preventivo del Co-
mune di La Maddalena per l'approvazione sia del piano program-—
ma della gestione e degli investimenti che del bilancio pre-
ventivo, ai sensi e per gli effetti di cui al precedente art.
12, comma 2, lettera h), del presente statuto.
L'assemblea per 1l'approvazione del bilancio di esercizio deve
essere convocata entro 120 (centoventi) giorni dalla chiusura
dell'esercizio sociale. Quando particolari esigenze lo richie-
dono, e comunque con i 1limiti e 1le condizioni previsti
dall'art. 2364, ultimo comma, del codice civile, 1l'assemblea
per 1l'approvazione del bilancio di esercizio potra essere con-
vocata entro il maggior termine previsto dalla norma citata.
L'assemblea viene convocata con avviso inoltrato almeno otto
giorni prima di quello fissato per 1l'adunanza, con lettera
raccomandata, fax o messaggio di posta elettronica, fatto per-
venire agli aventi diritto al loro domicilio. Nell'avviso di
convocazione devono essere indicati il giorno, il luogo, 1l'ora
dell'adunanza, eventualmente anche in seconda convocazione, e
l'elenco delle materie da trattare.
Anche in mancanza di formale convocazione l'assemblea si repu-
ta regolarmente costituita quando ad essa partecipa 1l'intero
capitale sociale e tutti gli amministratori e i sindaci, se
nominati, sono presenti o informati e nessuno si oppone alla
trattazione dell'argomento; in questo caso, se gli amministra-
tori o i sindaci, se nominati, non partecipano personalmente
all'assemblea, dovranno rilasciare apposita dichiarazione
scritta, da conservarsi agli atti della societa, nella quale
dichiarano di essere informati su tutti gli argomenti posti
all'ordine del giorno e di non opporsi alla trattazione degli
stessi.

Articolo 14

Svolgimento dell'assemblea

L'assemblea & presieduta dall'amministratore unico o dal Pre-
sidente del Consiglio d'Amministrazione o, in caso di loro as-
senza o impedimento, da persona designata dal socio unico.
Spetta al presidente dell'assemblea constatare la regolare co-




stituzione della stessa, accertare l'identita e la legittima-
zione dei ©presenti, dirigere e regolare 1lo svolgimento
dell'assemblea ed accertare e proclamare i risultati delle vo-
tazioni.

Articolo 15

Deleghe

Il socio pud farsi rappresentare anche da soggetto non socio
per delega scritta, che deve essere conservata dalla societa.
Nella delega deve essere specificato il nome del rappresentan-
te. Il rappresentante deve far parte degli organi istituziona-
1li del Comune di La Maddalena, salvi i vincoli imposti dalle
legge. La delega deve avere carattere eventuale e straordina-
rio e deve essere dettagliatamente motivata.
La rappresentanza non pud® essere conferita ad amministratori,
ai sindaci o al revisore, se nominati.

Articolo 16

Verbale dell'assemblea

Le deliberazioni dell'assemblea devono constare da verbale
sottoscritto dal presidente dell'assemblea e dal soggetto ver-
balizzante.
Il verbale deve indicare la data dell'assemblea e, anche in
allegato, l'identita dei partecipanti e il capitale rappresen-
tato; deve altresi indicare le modalita ed il contenuto delle
manifestazioni di volonta del socio unico.
Il verbale deve riportare gli esiti degli accertamenti fatti
dal presidente a norma del precedente articolo 14, comma 2.
Nel verbale devono essere riassunte, su richiesta del socio,
le sue dichiarazioni pertinenti all'ordine del giorno.
I1 verbale dell'assemblea, anche se redatto per atto pubblico,
deve essere trascritto, senza indugio, nel 1libro delle deci-
sioni dei soci.

Articolo 17

Quorum costitutivi e deliberativi

L'assemblea & regolarmente costituita, sia in prima che in se-
conda convocazione, con la presenza del socio unico (a mezzo
del 1legale rappresentante o suo delegato), che rappresenta
l'intero capitale sociale; il medesimo & il solo titolato a
deliberare in sede assembleare.

Articolo 18

Modalita di amministrazione

La Societa pud essere amministrata da un amministratore unico
o da un Consiglio di Amministrazione, composto da tre o cinque
membri nel rispetto di equilibrio di genere, almeno nella mi-
sura di un terzo, incluso il Presidente del C.D.A, i cui mem-—
bri sono eletti dal socio unico.
Aji sensi dell'art. 11, commi 8 e 9, del Decreto Legislativo
175/2016, gli amministratori della societa non possono essere
dipendenti dell'Ente pubblico; agli stessi non possono essere
corrisposti gettoni di presenza o premi di risultato se perce-
piscono compenso deliberati dopo lo svolgimento dell'attivita




nonché trattamenti di fine mandato; inoltre, & vietato isti-
tuire organi diversi da quelli previsti dalle norme generali
in tema di societa.
Non potranno, altresi, ricoprire la carica di amministratore
né quella di direttore generale coloro che:
- si trovino nelle situazioni di incompatibilita stabilite
dall'art. 63, comma 1, n. 1 e n. 2 e dall'art. 64, comma 4,
del D.Lgs. n. 267/2000, o per i quali operino le cause ostati-
ve di cui all'art. 58 del medesimo D. Lgs. n. 267/2000;
- siano in lite con la societa o siano titolari, soci illimi-
tatamente responsabili, amministratori, dipendenti con poteri
di rappresentanza o di coordinamento di imprese esercenti at-
tivita concorrenti o comunque connesse con i servizi affidati
alla Societa.
Articolo 19
Amministratore Unico
L'amministratore unico pud® non essere socio.
L'amministratore unico dura in carica per un periodo non supe-
riore a tre esercizi, comunque con il termine finale che coin-
cida con l'approvazione del bilancio d'esercizio, ed & rinomi-
nabile.
La cessazione dell'amministratore per scadenza del termine ha
effetto dal momento in cui l'organo amministrativo & stato ri-
costituito; la cessazione dell'amministratore per qualsiasi
altra causa (diversa dalla scadenza del termine) ha effetto
immediato.
Articolo 20
Consiglio di Amministrazione
I componenti il Consiglio di Amministrazione durano in carica
per un periodo non superiore a tre esercizi, comunque con il
termine finale che coincida con 1l'approvazione del bilancio
d'esercizio, ed & rinominabile.
Il consiglio di Amministrazione & convocato dal suo presidente
che fissa un dettagliato ordine del giorno e ne coordina i la-
vori.
Egli deve, altresi, convocarlo con la massima tempestivita
ogni qualvolta ne facciano istanza almeno due consiglieri, con
l'onere per costoro di motivare tale richiesta con un detta-
gliato ordine del giorno.
Il presidente convoca, di norma, il consiglio con avviso rac-
comandato recapitato almeno otto giorni prima di quello previ-
sto per la riunione; soltanto in caso di urgenza, la convoca-
zione potra avvenire almeno tre giorni prima ed in tal ipotesi
anche a mezzo telegramma, fax o posta elettronica. In que-
st 'ultimo caso, gli avvisi dovranno essere spediti ai recapiti
(indirizzo, numero di fax o indirizzo di posta elettronica)
espressamente comunicati dagli amministratori e che risultino
da apposita annotazione nel libro decisioni degli amministra-
tori.

Il Consiglio di Amministrazione si raduna presso la sede so-




ciale o altrove, purché in Italia, o nell'ambito del Territo-
rio di Nazione appartenente all'Unione Europea.
E' possibile tenere le riunioni del Consiglio con interventi
dislocati in piu luoghi audio/video collegati, e cido alle se-
guenti condizioni:
a) che siano presenti nello stesso luogo il Presidente ed il
Segretario della riunione che provvederanno alla formazione e
sottoscrizione del verbale, dovendosi ritenere svolta la riu-
nione in detto luogo;
b) che sia consentito al Presidente della riunione di accerta-
re l'identita degli intervenuti, regolare lo svolgimento della
riunione, constatare e proclamare i risultati della votazione;
c) che sia consentito al soggetto verbalizzante di percepire
adeguatamente gli eventi della riunione oggetto della verba-
lizzazione;
d) che sia consentito agli intervenuti di partecipare alla di-
scussione ed alla votazione simultanea sugli argomenti all'or-
dine del giorno, nonché di visionare, ricevere o trasmettere
documenti.
Non sono ammesse decisioni adottate mediante semplice consul-
tazione scritta o sulla base di wun consenso espresso per
iscritto dai singoli componenti il consiglio di amministrazio-
ne.
Il Consiglio di Amministrazione delibera validamente con 1la
presenza effettiva della maggioranza dei suoi membri in carica
ed a maggioranza assoluta dei voti dei presenti. In caso di
parita, la proposta si intende respinta.
Il voto non pud essere dato per rappresentanza.
Di ciascuna riunione verra redatto apposito verbale trascritto
nell'apposito libro e sottoscritto dal presidente e dal segre-
tario.
Il consiglio & di norma presieduto dal presidente del consi-
glio di amministrazione. Soltanto in caso di sua assenza od
impedimento, di volta in volta, verra nominato un presidente
ad hoc.
Aji sensi dell'art. 11, comma 9, lettera a) del Decreto Legi-
slativo 175/2016, & possibile attribuire deleghe di gestione a
un solo amministratore, fatta salva 1l'attribuzione di deleghe
al Presidente ove preventivamente autorizzata dall'Assemblea.
Articolo 21

Poteri dell'organo amministrativo e rappresentanza
L'organo amministrativo, salvo quanto di competenza della As-
semblea e salvo quanto di competenza del Socio, & investito
dei poteri per l'amministrazione della Societa.
La rappresentanza, anche processuale (ivi compresa la facolta
di promuovere azioni e istanze giudiziarie, anche in sede di
revocazione e cassazione, e di nominare all'uopo avvocati e
procuratori alle 1liti), spetta all'Amministratore Unico ed al
Presidente del Consiglio di Amministrazione; in loro assenza,

se nominato, al Direttore Generale.




Non & possibile prevedere la carica di Vice Presidente.
L'organo amministrativo redige, in base agli indirizzi deter-
minati con decisione del Comune di La Maddalena, il Piano Pro-
gramma, il Bilancio di previsione e tutti gli altri documenti
programmatici da sottoporre allo stesso ed all'Assemblea.
I1 Piano Programma costituisce lo strumento programmatorio ge-
nerale con il quale la Societa, in base agli indirizzi deter-
minati dal Comune di La Maddalena, individua gli obiettivi da
perseguire ed & formato quantomeno dai documenti richiamati
dal precedente art. 12, comma 2, lettera h) con i vincoli di
subordine al controllo analogo di cui al precedente articolo
9.
I1 Piano Programma deve essere aggiornato periodicamente, in
funzione dell'andamento dell'attivita.

Articolo 22

Organizzazione

L'organizzazione dell'attivita aziendale deve essere finaliz-
zata al perseguimento degli obiettivi di efficienza, di effi-
cacia e di economicita della gestione. A tal fine la Societa
potra avvalersi, per il perseguimento delle proprie finalita,
di professionalita presenti nella struttura del Comune di La
Maddalena regolando contrattualmente con il Socio tali rappor-—
ti.

Articolo 23

Organo di controllo

La societa deve nominare un organo di controllo che potra es-
sere il collegio sindacale o il revisore unico.

Articolo 24

Composizione e durata

Il collegio sindacale, se nominato, si compone di tre membri
effettivi e di due supplenti.
I1 presidente del collegio sindacale & nominato dall'assem-
blea, in occasione della nomina dello stesso collegio.
Nei casi di obbligatorieta della nomina (art 2477, secondo e
terzo comma, del C.C.), tutti i sindaci devono essere revisori
contabili, iscritti nel registro istituito presso il Ministero
di Giustizia.
Qualora la nomina del collegio sindacale non sia obbligatoria
per legge, i sindaci devono essere scelti fra coloro che hanno
i requisiti per essere nominati revisori dei conti presso
l'ente locale.
I sindaci sono nominati dall'assemblea. Essi restano in carica
per tre esercizi e scadono alla data della decisione dei soci
di approvazione del bilancio relativo al terzo esercizio della
carica.
La cessazione dei sindaci per scadenza del termine ha effetto
nel momento in cui il collegio & stato ricostituito.
I sindaci sono rieleggibili.
Il compenso dei sindaci & determinato dall'assemblea all'atto
della nomina, per l'intero periodo della durata del loro uffi-




cio.
Articolo 25
Cause di ineleggibilita e di decadenza
Non possono essere nominati alla carica di sindaco, e se nomi-
nati decadono dall'ufficio, coloro che si trovano nelle condi-
zioni previste dall'articolo 2399 c.c..
Per tutti i sindaci iscritti nel registro dei revisori conta-
bili istituito presso il Ministero di Giustizia, si applica il
secondo comma dell'articolo 2399 c.c..
Articolo 26
Cessazione dalla carica
I sindaci possono essere revocati solo per giusta causa e con
decisione assembleare, salvo che non siano nominati diretta-
mente dal Comune di La Maddalena. La decisione di revoca deve
essere approvata con decreto del Tribunale, sentito 1l'interes-
sato.
In caso di morte, di rinunzia, di decadenza di un sindaco, su-
bentrano i supplenti in ordine di eta. I nuovi sindaci restano
in carica fino alla decisione assembleare per 1l'integrazione
del collegio, da adottarsi su iniziativa dell'organo ammini-
strativo, nei successivi trenta giorni. I nuovi nominati sca-
dono insieme con quelli in carica.
In caso di cessazione del presidente, la presidenza & assunta,
fino alla decisione assembleare di integrazione, dal sindaco
piu anziano di eta.
Articolo 27
Revisore unico
Qualora, in alternativa al collegio sindacale e fuori dei casi
di obbligatorieta dello stesso, la societa nomini per il con-
trollo contabile un revisore, questi deve essere iscritto al
registro istituito presso il Ministero di Giustizia.
Si applicano al revisore tutte le norme previste per lo stesso
in materia di societa per azioni.
TITOLO III
BILANCIO E UTILI
Articolo 28
Bilancio e utili
Gli esercizi sociali iniziano il giorno primo gennaio e si
chiudono il giorno trentuno dicembre di ogni anno.
Gli utili netti risultanti dal bilancio, dedotto almeno il 5%
(cinque per cento) da destinare a riserva legale fino a che
questa non abbia raggiunto il quinto del capitale, verranno
reinvestiti nel servizio ed eventualmente attribuiti al Socio,
salvo diversa decisione dell'Assemblea.
TITOLO IV
NORME TRANSITORIE E FINALI
Articolo 29
Scioglimento e liquidazione
La societa si scioglie per le cause previste dalla legge e
pertanto:




— per la riduzione del capitale al di sotto del minimo legale,
salvo quanto & disposto dall'articolo 2482-ter c.c.;
- nell'ipotesi prevista dall'articolo 2473 c.c., in caso di
recesso da parte del Comune di La Maddalena;
— per deliberazione dell'assemblea dei soci;
- per le altre cause previste dalla legge.
In tutte le ipotesi di scioglimento 1l'organo amministrativo
deve effettuare nel termine di trenta giorni gli adempimenti
pubblicitari previsti dalla legge.
L'assemblea, se del caso convocata dall'organo amministrativo,
nominera uno o piu liquidatori determinando, se non nominati
dal Comune di La Maddalena:
— il numero dei liquidatori;
- in caso di pluralita di liquidatori, le regole di funziona-
mento del collegio, anche mediante rinvio al funzionamento del
consiglio di amministrazione, in quanto compatibile;
- a chi spetta la rappresentanza della societa;
— i criteri in base ai quali deve svolgersi la liquidazione;
— gli eventuali limiti ai poteri dell'organo di liquidazione.
Articolo 29
Foro competente
Foro competente in caso di controversie & quello di Tempio
Pausania.
Articolo 30

Disposizioni applicabili
Per tutto quanto non previsto dal presente statuto si fa rife-
rimento alle norme previste dal codice civile per le societa a
responsabilita limitata e alle norme previste dal Testo Unico
degli Enti Locali (T.U.E.L.) e del D.Lgs 175/2016
(T.U.S.P.).".
Richiesto io Notaio ho ricevuto il presente atto e ne ho dato

lettura - tranne che di quanto allegato per espressa dispensa
avutane dai comparenti che dichiarano di averne esatta cono-
scenza - ai presenti che interpellati espressamente lo appro-
vano.

Scritto in parte a mano da me Notaio ed in parte con mezzi
elettronici da persona di mia fiducia, occupa trentatré pagine
fin qui di nove fogli e viene sottoscritto alle ore quindici e
quarantacinque minuti

Luca Carlo Montella

Magda Masu

Valeria Pillai

Edoardo Lecis, Notaio
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Citta di Lg Mdddaiena

Provincia di Olbia Tempio

ORIGINALE

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

NUMERO 34 DEL 5 Lucuio 2018

OGCETTO: SERVIZIO DI IGIENE LIRBANA COMUNE DI LA MADDALENA - COSTITUZIONE DELLA SOCIETA' IN HOUSE PER
LA GESTHONE DEL S.0.1,

'anno 2018 addi Sdel mese di Luglio alle ore 10.28 reita sala delle adunanze consiliari de.la sede o Jnicipate,
con 'vsservanza delle modalita e dei termini prescritti dalle vigenti disposizioni di legge statuarie e regolainontari, si &
riuniee # Consiglio Comunale in sessione Straordinaria ed in seduta pubblica di Prima convacazionea,

Per companenti il Consiglio Comunale all'inizio della trattazione dell'argomento indicato in oggetto, su un
numero di diciassette assegnati e diciassette in carica, risultana presentin. 10 ed assenti n. 7 cama da prospetto che
segue;

Al appedio risultano :

. Nomi:itivo T Presente  Nominativa T e
Montcila Luca Carlo, Sinduco ,-"3‘ Sl Pedroni Gaetano Benedetto o T
Carala Arianna Cristina T No Bitu Mauro No
Cataldi Gianluca ';‘% Si Tollis Claudin S
De Marzo Roberta fi 5i Ugazzi Roberto Pasquale Na
Slrena Roberto l;"' No Zanchetta Roberta Mariano Pio No
Gucewni Massimiliano r:ii} No Zonca Maria Pia Si
Guling Arnalisa Giuseppina L}%Si -

Lai Faliu d.‘l;\.lo
Mallew Lrilia Si
Mureddu Alberto Si
Nieddu Giovanni Agostino Si

Al sensi dell’articolo 29 del Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale orasieda fa seduta it
Assessore Zonca Maria Pia;

Partecipa il Segretario Comunale - Dr.ssa Barbara Fini - con le funzioni previste dallarticelo 97 commad,
fettera a} def TUEL approvato con Decrato Legisiativo 18 Agosto 2000, n. 267 e successive ihodifiche ed integraziont;

Lella seduta si redige apposito processo verbale che si inserisce nel presente a*fo per costituirne parte
integrante ] sosiar z4ala,
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'C.t'ttc'r di La'Maddalena

IN CONTINUAZIONE DFSEDUTA

Il Presidente. constatato « previo appello nsominale elfeliuato dal Segretario Generale - che gli intervenuti sono

in numero legale - (presenti o, 11 ¢ assenti . 6 componenti il Cansiglio Comunate.come indicato nel prospetio che
precede ) dichiara lormalmente aperti i lavori consiliari ¢ dispone per I'esame del seeondo argomento iseritlo all*ordinge
del giorno, avenle per oggettor ~ Costituzione Societd in house — tgicne urbana:”,
S da atio, che atle ore 10,53 cnlra it cansiglivre Mauro Bittu ed esce alle are [3.10 ¢ allcore 11.31 entry il consiglicre
Roberto Sirena ¢ che il processe verbale stilato suglt argomenti taltafi. in carso di redazione. ne viene omessa af
momenlo la materiale allegazione, senza perd escludere che i} medesimo verbule, debitamente soltoscrilto. ¢ © resty
pubblico” ¢ nclla disponibilitd gencrale dal momento che i medesimo sara oggello di deposito nellMulticio della
Scgreteria Generale ¢ contestualmenite verrd assicurata dello stesso pubblicazione all’Albo Pretorio online,

IL CONSIGLIO COMUNAL L

Sentila lz relazione del sindaco:

Udito il conscguente dibattito consiliare:

Vista Palfegata proposta Ji defiberazione - avente peroggetto: = Costituzione Socictd in house — igiene urbana:”™,. - alla
quaie si fa rinvio per la migliore intelligibilita dela parte cmotiva ¢ dispositiva del presente provvedimento:

Si votano la modiliche apportate ¢ le integrazioni:

Rilenuta la predetta modifiche ¢ integrazioni delfa deliberazione merilevoli di approvazione:

Con la seguente volazione. csperita in forma palese per alzala di mano, cui assistono con le lunzioni i serutatore i
consiglicri De Marzo.Nieddu.g Sirena:

camponenti il Consiglio comutide presenti ¢ votantiz i, 11 :

Voli Tavarevali @ ono 11 ( Mondella, Cataldi. De Marvo. Ciufino. Malleo. MuredduNicddu. Tallis. Zonea. Pedeoni o

. L]
Sirena): o
+ 3
s
Mot DELIBLERA
,,‘»J
- 1 B approvare. per e modivagront nella stessu esplicitate, ke moditiche ¢ le ntegrazont dell™anita proposta
deliberavione — avente per oggellogs: © Cosliluzione Socictd in house — igiene urbana:™. - che st inserisee nel presente
provvedimenlo per costituimme parteTnlegrante ¢ sostanziale,
§
Suceessivamente o
i 1L CONSIGLIO COMUNALL
oy

Allesa la neeessita di dare immediata alii#zione alle modiliche ¢ integrazioni del presente provvedimento:

Visto Iar, 134, comma 4, del (esto anico delle teggi sull"ordinamento degli enti locali — approvalo con decrelo
legishativo 1§ agosto 2000 n. 267 ¢ suecessive moeditiche ¢ infegrazioni:

Con la seguente volazione, esperita in forma palese per alzata di mano. cui assistono con o lunziont i scrulatore i
consiglicri Mallco.Nieddu e Sirena:

componenti if Consiglio comunale preseati ¢ voluti: o, [1 :

Voli favarevoli @ n, 1] { Monteila, Cataldi. De Marzo, Gulino. Malico. Mureddu.Nicddu Tollis, Zonca.Pedroni ¢
Sirena);

DELIBERA
-1 D dichiarure, stante Furgenza. immediatanente eseguibile le presentt modiliche ¢ intearazioni detla deliberazione.
L CONSIGLIO COMUNALL

cntita la relazione del sindaca;
oo T T conseguente dibattitn consiliare:
FURY sta aflegata proposta di deliberazione - avenle per oggetlo: = Costituzione Societa in house - igiene urbana:™., - ala
i, Q@L lode si a rinvie per la migiiore inteiligibilita delfa parte cmotiva ¢ dispositiva def preseate provvedimento:
m(\“q\ Rilenuga la predetta propuosta di deliberazione meritevole di approvasione:
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Con la sepuenle votazione. esperita in forma palese per alzata di mano. cui assistono con fe funzioni di serutalore |
consiglieri De Marzo,Nieddu ¢ Sicena:

componeni il Consiglio comunale presenti ¢ volanti: ». 14 ;

Voti favorevoli 0. 11 ( Monlella, Cataldi, De Marzo, Guline, Malico. MuredduNicddu, Toltis. ZoneaPedreni ¢
Sirenay;

DELIBERA

- } Di approvare, per le motivazioni nella stessa esplicitate, unita proposta di deliberazione — avente per oggelio:”
Caoslituzione Socictd in house — iicne urbanas™. - che si inserisce nel presente provvedimenlo per costituirne parle
inlegrante ¢ soslanziale.

Sueeessivamente
L CONSIGLIO COMUNALL

Adtesa la necessita di dare immediata attuazione al presente provvedimento;

Visto I'art. 134, comma 4. del lesio unico delle feagi sull’ordinamento degli enti tocali — approvalo con deereto
fegislativo 18 agosto 2000 n. 267 ¢ successive modiliche ¢ integrazioni:

Con la seguente votazione, esperita in forma palese per alzata di mano. cul assistone con le tenzioni di sertadore
consiglieri Malleo Nicddu ¢ Sirena:

componentt it Consiglio comunale presenti ¢ votanti: n, 1|

Voti Tavorevoli = n. 11 ( Montelta, Cataldi. De Marzo. Gulino, Mallco, MuredduNieddu. Tollis. Zonca.Pedroni ¢
Sirena):

DELIBERA
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Proponente : DIREZIONE DELLE OPERE PUBBLICHE

Assessare Competente lglenertbara 0O L
Organo Competente : Consiglio Comunale ’ e
Responsabite del Procedimento ; : Ing. Giovanni Nicola Cossu

Proposta di deliberazione di | : SERVIZIO DI IGIENE URBANA COMUNE DI LA MADDALENA - CCSTITUZIONE
Consiglioc Comunale DELEA SOCIETA’ IN HOUSE PER LA GESTIONE DEL 5.1.U.

Premesso

» Che con precedente Deliberazione di Giunta Comunale n. 32 del 09/05/2018 si rappresentava Fattr ale stato
del Servizio di igiene Urbana;

* Che, can la richiamata deliberazione, si incaricava I'ing. Giovanni Nicola Cossu, Dirigente delia Direzione Cpere
Pubbliche - con incarico della gestione sia del 5.1.U. che del relativo contenzioso anche proponendo una
modifica all'assetto Organizzativo delle direzioni Tecniche - affinché predisponesse tutti gii atti necessari ed
utili ad una compiuta valutazione dell’amministrazicne in merita agil aspetti di convenienza fra appalto
pubblico esternalizzato e soc in house per affidamento del 5.1, comunale;

¢ che con successiva Deliberazione di Giunta Comunale n. 48 del 20/06/2018 la stessa prendeva atta che la

1 soluzione prospetta dal Dirigente deila Direzione Opere Pubbliche, avvero I'affidamento deal servizio a soc in

house, apparisse, allo stato attuale, come una dele strade percorribifi sia per far fronte alla situazione

contingente, sia per lo svolgimento a regime del servizio;

* che, sempre con la predetta delibera di Ge n 48/2018 la stessa, per quanto rappresentato nella allegata
Relazione Istruttoria sulle motivazioni di scelta fra procedura di Appalto Esterno, Affidamenta Servizio Soc in
House o Internalizzazione Servizio in Autopraduzione, riteneva fosse necessario un approfondimento
istruttorio, autorizzandolo lo stesso ad acquisire gli ulteriori elementi giuridico ed econamico-finanziari da
sottoparre a;‘l’Arnmim’_f;%?izione comunale per poter addivenire ad una decisione definitiva in materia;

o)
Considerato che; e

* |'esperienza dell’appalto g?garno di tutti questi anni non ha prodotto apprezzabili risuitati e che vi sono altre
realta italiane che hanno p?r‘h%io{to effetti positivi anche amministrandole in house;

Atteso che per dare seguito alla gegﬂbne del Piann d’intervento per i‘organizzazione det servizio di spazzaments,

raccolta e trasporto dei rifiuti sul territorio di La Maddalena é intendimento di questa amministrazione camunale

procedere alla costituzione di apposita Societd “in house” ad intero capitale pubblico per affidarvi # servizio di gestione

dei rifiuti, nel rispetto def D.Lgs 175/2016. e.dei tre fondamentali requisiti elaborati dalla glurisprudenza comunitaria e

nazionate: L
* La parteripazione totalitaria del soggetta pubblico affidante al capilale della socfetd “in house” affidatana e

non cedibility ai privati; ,

* la c.d. “destinazione prevalente dell'attivita” della societd all’ente costituente (oftre Yottenta per cento del
fatturato delfa societd deve essere effettuato nello svolgimento dei compiti ad essa affidata dall’ente pubblica
costituante);

* il c.d. “controlio analogo” a quello esercitato sui propri servizi dell’enta costituente, esercitando un'influenza

determinante sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni significative della societs contraliata,

Visto lo schema di Atto Costitutivo e Statuto della societd pubblica che recepisce i seguenti indirizzi:
a) Oggetto sociale esclusivo una o pit: delle attivita di cui alle lettern a), b), d) ed e} della comma 2 dell’art. 4 del
D.lgs 175/2016; l
) Inalienabilits del capitale a soggetti privati o di diritto privato;
Amministratere unico e/a Consiglio di Amministrazione;

v
a0 oo

)

}  Nomina di un erganisma di contralle o di un revisore;

e} Assenza di finalita lucrative e perseguimentc dei pareggio di bilancio;

f}  Leventuale reinvestimento nel servizio di possibiti economie derivanti dalla gesticne.
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Dato Atto che in data 04/07/2018 & stata convocata fa consultazione pubblica prevista daf comma 2 dell’art. 5 dei Digs
175/2016 e ss. mm .ed ii, per il coinvolgimento del pubbtico in merito al processo di costituzione det'a soc. in house
per la gestione de servizio di igiene urbana;

Visto il comma 20 dell’art. 34 del D.L. 179/12, che prevede I'obbligo, in seda di affidamento del servizia, di redigere
apposita relazione, pubblicata suf sito internet dell’enta affidante, che dia conto delle ragioni e della sussistenza def
requisiti previsti dalf'ordinamento europeo per g formuo di affidamento presceita e che definisca i contenuti specifici
degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensozioni economiche se previste e
necessarie,

Visto aitresi I'art. 2 comma 461 della Legge 24 dicermbre 2007, n. 244 che detta le dispesizioni che gli enti locali sono
tenuti ad attuare in sede di stipula dei contratti di servizio degli Enti Locali, al fine di tutelare i dirit4i dei consumatari a
degli utenti dei servizi pubblici e di garantire la qualita, Yuniversalita e 'economicith della relative prestaziond;

a} previsione dell’obbligo per il soggetto gestore di emonare una Carta dei servizi, do redigere e pubblicizzare in
conformita ad intese con le associazioni di tutela dei consumatori e con le associazioni fmprenditoriali
interessate, recanti gli standard di qualite e di quantita refativi afle prestazioni erogate cosi come determinate
nel contratto di servizia, nonché le modalitd di aceesso afle informazioni garantite, quelle per proporre
reclamo e quelle per adire le vie conciliative e giudiziarie nonché le modalitd di ristoro dell’utenza, in forma
specifica 0 mediante restituzione parziale del corrispettivo versato, in caso di inottemperanza;

b} consultozione obbligatoria deflo associozioni dei consumator;

¢} previsione che sia periodicamente verificata, con lo partecipazione delle associazion; dei consumatori:
l'adeguatezza dei parametri quantitativi o qualitativi del servizio erogoto fissati nel contratto di servizic alle
esigenze dell'utenza a cui il servizio stesso si rivolge, restando la possibilita per ogni singolo ciltadino df
presentare osservegioni e proposte in merito;

d)  previsione di un sr!t:' a di momitaraggio permanente del rispetta dei parametri fissati nel contratto di servizio

e di quanto srabiﬁr‘qg‘ﬁeﬁe Carte della qualita dei servizi, svolto sotto la diretta responsabilita del referente
focale o del!'ambito’@fg}ﬁton’a.’e ottimale, con la partecipazione delle associazioni dei consumatari ed aperto
aila ricezione di osserbisioni e proposte du parte di ogni singolo cittadine che pud rivolgersi sia alf'ente locale,
sig ai gestori dei serviz:ffgﬂg; alle associazioni dei consumataori;

el istituzione di una sessioﬁg"fgnnuale di verifica del funzionamento dei servizi tra ente locale, gestori def servizi
ed associazioni dei consu%?rltori nefla gquale si dia canto dei reclami, nonché delle proposte ed osservazions
pervenute a ciascuno dei sé’é;’y_etti partecipanti da parte dei cittading:

f} previsione che le artivitg di cﬂr alle fettere b}, ¢) e df siano finanziate con un prelievo a carico dei soggetts

gestori del servizio, predererri?.'fﬁ‘,qto nel contratto df servizio per Fintera durata del contratto stesso,
b

Valutata la necessita di costituire la Societd “in house” per il perseguimento delle finalita, meglio indicati nella
relazione- allegata aiia presente per farne parte integrante e sostanziale - redatta ai sensi 5 del [.lgs n. 175 del
19/08/2016 e ai sensi dell'art. 34 comma 20 del D.L 18/10/2012 convertito can modifiche in legge 17/12/2012 n. 221,
sulle motivazioni di scelta della costituzione di una sotieta in house e successivo affidamento del servizio di igiene
urbana ed in generale quanto prevista nelf‘art. 2 deilo Statuto della Societd, anch’essa allegato alla presente per farne
barte integrante e sostanziale, per attuare un madellg di gastione autonomo ed “in house” del predetto servizio di
faccolta, sparzamento e trasporto dei rifiuti tenuto conto delle scarse economie di scala che si posseno realizzare in
queste fasi della filiera del servizio di gestione dei rifiuti e deila distanza con le altre realty provinciali, aggravato dalla
necessita di dover trasportare i rifiuti dall'isela con un traghetto - maggiore handicap - nonché dalla scadente statn di
fatto dei collegamenti viari, che creerebbe invece gra\[f inefficienze di gestione, come dimostrato dalte precedenti
gestioni;

Ritenuto altresi maggiormente conveniente e finanziariamenrte sostenibile affidare la gestione del servizio ad una

¢~ S0cieta “in house” direttamente controliata dall’ente locate al fine di avere un cantrollo direito sull’efficacia, efficienza
: ed economicita del servizio pubblico e sulla sua qualita percepita dal cittadino/utente, dando piena attuazione ad un
- Modello di sussidiariets verticale che responsabilizza 'ente e ne migliora I gesticne;

Considerato
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Lo Moghehaluing

che, dal prospetto economico presente nell’allegata relazione di congruita e successiva nota esplicativa ad
aggiuntiva, resasi necessaria a seguitc dei lavori della Commissione Cansiliare dei 03/07/2018 e della
consultazione pubblica del 04/07/2018, & possibile verificare un natto risparmio derivante da utile di impresa
si attesta fra una forbice avente un minimo € 260.954,89 [ 10% } ad un massimo di € 417.527,83 ( 16%);

il risparmio & inoltre rappresentato cosi come in merite aliutile derivante da differenziazione risorse {a
seguito di conferimento alle piattafarme CONAI, COREVE e COREPLA) che prevede un risparmio che si
potrebbe attestare fra una forbice avente un minimo € 50.000,00 ad urs massimo di € 400.000,08 operando
una corretta differenziazicne delle frazioni arganiche.

che l'affidamento del servizio alla societs “in hause”, come superiormente rappresentato, genera evidenti e
certe economie rispetto all’affidamento al privato con gara, date dall’abhattimento dell utile d'impresa e
dalla possibilitd di reinvestire gl avanzi della gestione nel migloramento dell’efficienza del servizio;

Verificato

N »

che il presente argomento & stato valutato nella competente commissione consifiare;

che sul presente atto & stato espresso il parere tecnico e contahiie resq, dai Dirigenti competenti in ordine 2lla
regofarita tecnica ed economica, ai sensi dell’art. 49 del Digs 267/2000 e s5. Mm . ed ii.;

che sul presente atto & stato reso il parere del ravisore ai sensi del’art, 239 de| Dlgs 267/2000 e ss. mm. ed ii.;

D.tgs 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL}:

[>.1gs 19 agosto 2016, n. 175 (T.US.P);

D 179/2012 e art. 461 della L. 244/2007;

la Legge 17/12/2012@;;321;

D.lgs 3 aprite 2006, n"{h2 (Codice del’ Ambiente);

P

"fj} SI PROPONE DI DELIBERARE

Vi

i costituire la societa pdb!;gfica denaminata “La Maddalena Ambiente srl a Socio Unico” per affidarvi in house
sulla base dal D, Lgs. 50/2216 il servizio di gestione dei rifiuti e le attivila ad essu annesse, connesse e/o
complementari; ‘“f:x

Di approvare lo schema di Atte Costitutivo e di Statuto della Societa pubblica denominata " La Maddalena
Ambiente srl a Sacio Unico *; ,a

Di approvare la relazione ed il q.li-aégdro ecanemico comparative redatta ai sensi dell'art. 5 del D, Lgs. 175/2016;
Dare atto che gii oneri econcifiigi derivanti dal presente atto ammontano ad euro 10.400,00 di cui si
autorizza, in relaziore aila situaziofhe contingente di emergenza determinatasi, fin da ora la Giunta comunale
ad adottare deliberazione urgente di variazione al bilancio al fine di permettere al Dirigente della Direzione
Opere Pubbliche di assumere impegno dj spesa per Jla costituzione del capitale sociale ivi comprese le spese
annesse e correlate;

Di subordinare I'efficacia del presente atto all’adozicne della variazione di bilzncio di cui al punto precedente;
Oi autorizzare il Sindaco, ¢ suo delegato, a sottoscrivere if rogito notarile ed a compiare tutta le attivita
negoziali necessarie per dare attuazione alia deliberazione, & per consentirne il perfezionamento, anche
prestando consenso a che vengano apportate aflo statuto ie eventuali modifiche, di natura non sostanziale,
necessarie su indicazidne del notaio o di aftri uffici pubblici, per ragieni di natura amministrativa o fiscale o di
altra natura;

Di dare mandato af Dirigente della Direzione Opere Pubbliche di procedere, dopo la formale costituzione delia
Societa Pubblica, all’affidamento in house dell’attivitd regolata da apposito Contratto di Servizio previa
necessaria delibera di consiglio comunale di approvazione dei relativi atti;
Di trasmettere copia della presente deliberazione alla Corte dei Conti, a fini conoscitivi, e all’Autorita garante
della concarrenza e del mercato;
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L: e 9. Di prowedere a cura del servizio istruttore alla pubblicazione della presente deliberazione nelfa sezione
. "Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale, ai sensi def'art. 23 dei D.Lgs. 33/2013 nonché dell'art 7

comma 4 delf D.Igs. 175/2016, e a tutti gli adempimenti ad essi connessi compresa la attivitd di controllo suila
stessa in fase di awio;

16. Di dichiarare la presente immediatamente esecutiva ai sensi del comma 4 dell’art. 134 del Dlgs 267/200 e ss,
mm .ed ii.;

L’Assessore
Gianduca Cataldi

e S o st e
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_ r Estremi della Proposia

Pareri
COMUP\E DA MADDALENA

Proposia Nr. 2018 {41
Ufficio Proponente: Utficio lgiene urbana - Gestione attuaie appaito

Oggetto:  SERVIZIO DI IGIENE URBANA COMUNE DI LA MADDALENA - COSTITUZIONE DELLA SOCIETA'
IN HOUSE PER LA GESTIONE DEL S.1.U.

— Parere Tecnico

Utficio Proponente {Ufficio Igiene urbana - Gestione atluaie appalto)

In ordine alla regolarita tecnica defla presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 det
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Sinlesi parere: Parere Favorevole

Data 05/07/2018 Il Respansabile di Setiore
Ing. Giovanni Nicola Cossu
A
il
— Parere Contabile B3

DIREZIONE DELLE RISORSE{IMANE ED ECONOMICHE

In ordine alla regolarita 60:1tabilé.:."ﬁella presente proposta, ai sensi delfart. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE,

Sintesi parere: Parere Favorevole'e@'ﬁphe in considerazione det chiarimenti e delle attestazioni rese dal Rup e dai
professionisti di suppdrto nefla seduta consitiare del 5.07.2018

Data 05/07/2018 Responsabile del Servizio Finanziario

D.ssa Barbara Pini

Firmata ai sensi dellarticolo ... daile seguenti







Pareri

COMliblE DI LA MADDALENA

Estremi della Propaosta

~

Proposta Nr.

2018 ! 41
ufficio Proponente: Ufficio Igiene urbana -

Oggeito: SERVIZIO DHGIENE URBANA C
IN HOUSE PER LA GESTIONE D

Gestione attuale appaito

OMUNE DI LA MADDALENA - COSTITUZIONE DELLA SOCIETA’
EL S.I.U.

Parere Tecnico

Ufficio Propenente (Ufficio Igiene urbana - Gestione attuale appafto)

In ordine alla regolarita tecnica delia presenie

proposta. ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lygs. n. 267 dei
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Sintesi parere;  Parere Favorevole

Data 05/07/2018 Il Responsabile i Settore

tg. Glovanni Nicala Cossu

—

Parere Contabile

IREZIONE DELLE RISORSE L‘I{‘tﬂANE ED ECONOMICHE
T

.
,

in ordine alla regnlarita contabile qﬁﬂ’a presen
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOL

g

te proposta, ai sensi dell'art. 49, comm

a 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
E.

Sintesi parere: Parere Favoravole anche in considerazione

dei chiarimenti e delle atlest
professionisti di supporto nella seduta consi

azionj rese dal Rup e dai
fare del 5.07.2018

Data 0%/07/2018 Responsabile del Servizio Finanziario

D.ssa Barbara Pini
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Lutto, approvato e sottoscritto,

Wy
iL PRESIDENTE T
‘/ CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE E COMUNICAZIONE Al CAPIGRUPPO
Attestg e la presente deliberazione & stata pubbiicata al’Albe pretorio del Comune, con numers di affissione
S UDT il giorno 06/07/2018 e vi rimarra pubblicata per quindici giorni consecutivi fino al 21/07/2018 . ai sensi
e der gh affetti di cui all'art. 124, comma 1, del D.Lgs 18 agosto 2000, n°267 e diverra esecutiva decarsi dieci giorni
dall’avve wuta pubblicazione |
Cuntestualmente afi’affissione alf’'Albo, & stata trasmessa ai C
del D.Lps 18 agosto 2000, n°267,
CERTIFICATO DI IMMEDIATA ESECUTIVITA’
e
¥ e
Certifico che la presente deliberazione, con separata e successiva‘«ggﬁtazione, come indicato nel presente verbale , &
stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi del’art. 134, cdiima 4 det Decreto Legislativo 18 agnsto 2000 n.
267 Jmmediata
|
!
AL
Deliberazione di Consiglio Comunale Numera 34 del 65/07/2018 ) ‘m:




STATUTO DELLA SOCIETA' "La Maddalena Ambiente S.R,' "

THOLO!

- DURATA CAPITALL SCCIALE

DENOMINAZIONE OGGETTO SE
Articolo 1

E' costituita una societa a responsabilita limitata denominata *.a Maddalena Ambiente S.r. L7 (in
sepuito denominata Societd), anche ai sensi ¢ per gl cffetti detl'art. 113 del 1. Los. 18 Agosto 2000 n.
207 e ssammiii., del D.Lgs 175/2016 ¢ degli articoli 2449 ¢ 2462 ¢ seguenti del Codice Civile, nonche ai
sensi- defl'art, 113, comma 4. lfettera a). comma 5. leltera cyecommia 13, del D. Les. n. 267/2000:

La societa ¢ a capitale interamente pubblico. 1 capitale sociale ¢ interamente posseduto dal Comune di 1.a
Maddalena in qualitd di socio unico: I'ente locale titofare d | capitale sociale esercita sulla societd un
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi.

La socield realizza la parte pitr importante della propria attivita con I'Bate pubblico che & controtia,
| p

Al sensi delfart. 16, comma 3. del Decreto Legislativol 75/2016, oltre 180% del Fatturaio della
societd deve essere effettuato nello svolgimento dei compiti ad essa affidati dall'Ente Pubblico socio ¢ la
produzione ulteriore, rispetto al suddetto limite di fatturato. ¢ consentita solo a condizione che la slessa
permetta di conseguire economie di scala o altri recuperi di cfficienza sul complesso dell'attivita principate
delfa societa.

Articolo 2

Oggetto
La societa ha per oggetto esclusivo, su affidamento diretto dal Comune di I.a Maddalena in house
providing. in generale la gestione diservizi a ritevanza cconomica ¢ non. selativi ad altiviia teeniche.
manutendive, ambientali e furistiche streltamente necussativ per perseguire fe proprie linalitg stiloyiooaoli,

Oggetto sociale esclusivo @ una o pitt delle attivita di cui alle lettere a). By, Y ed o) del comma 2

delf'art, 4 del Dulgs 175/2016.

In particolare potra gestire:

A

- raccolta. spazzamento, trasporto in conto propric ¢ conto trzi ¢ smallimento dei rifivti selidi urhani ¢
speciali di tutte le categorie e in (ulte le fasi. come identilicate daile vigenti legai:

- attivita diverse di igiene urbana ¢ ambientale come: espurgn pozzi nerl raccolta difteronzinte <
dei rifiuti ingombranti;  derallizzazione,  demuscazionc. disinfestazione.  disial=zione, manuiciyiosne
verde pubblico ed altri servizi correlati - alla manulenzione ¢ decoro urbuno: mamitensione ordinaria ¢
straordinaria delle strade comunali, ¢2!la segnaletica stradale orizzontale ¢ verticaie. dei rii, dei corsi daugit
ed in generale Ja messa in sicurezza cof aatrimonio comuieie anche attraverse in wrventi i BIOVIRENE 200

ierva.
- commercializzazione di matericli ¢ prodotti provenienti dal trattamento dei ~Hiuti:
- aliri servizi affidali dal Comune ¢ ~zgelati wor apposito contralio di serviz'«.:

- captazione, sollevamento, trasporio, radamento e distribuzion: del'acqua per st potabili ¢ non;







- raccolta, coltetamento, traftamento e smaltimento delle acque reflue [di rifiuto] urbane ¢ industriali

¢ loro eventuale riutilizzo.

I suddetti servizi ¢ attivita formano oggelto della Societd nel loro ciclo completo. dalla progettazione
¢ costruzione degli impianti afla gestione ed esercizio degli stessi.

La societa potrd inoftre compiere futte le operazioni commerciali, industriali, finanziarie. mobiliasi ed
immobiliart ritenute necessarie ed utili per il conseguimento dell'oggetto sociate.

f.a Societa pud svolgere le attivita di gestione amministrativa relative ai servizi di cui al presente
articolo, ivi incluse le attivita di accertamento, liquidazione, riscossione anche coattiva degli  importi
dovuti in refazione ai servizi erogati, nei fimiti delle teggi vigenti.

- La Societd pud espletare, direttamente ed indirettamente, tutte le attivitd rientranti nell'oggetto sociale ¢
tutie le attivita complementari, connesse, collegate. strumentali, collaterali ed accessoric ai servizi di cu
al presente articolo, ivi comprese le attivitda di  commercializzazione. di  consulenza tecnica  ed
amministrativa, net limiti di legge, nonché, sempre nei fimiti testé richiamati. le aftivita di diritto

privato utift ai propri {fini,

La Sociela pud compiere tutte le operazioni commerciali. industriali. mobiliari, immobiliari ¢
finanziarie aventi pertinenza con  l'oggetto sociale. nel rispetto dei divieti. limitl, condizioni ed
autorizzazioni previsti dalla legge ¢ dal presente statuto.

E" inibita alla Societd la raceolta del risparmio tra il pubblico. E' consentita I'emissione di titoli di debito
ai sensi dell'art. 2483 del Codice Civile, con fe modalita di cui al presente Statuto.

Articolo 3
Sede
La socictd ha sede nel Comune di La Maddalena.
Articolo 4
Durata
La durata delia Sccietd & illimitata.
Articolo 5
Capitale Sociale

It capitale sociale ¢ fissato in Euro 10.000,00 (diccimifa virgola zero zero).

fl capitale & assunte ¢ sottoscritto dal socio wnico costituente mediante oafoenseate 1 dengio
etfettuato integrafmente in unica soluzione contestualmente alla costitizione. Lente neaie socia fonditors
& lenuto a mantenere la proprietd dell'intero capilale sociale. anche ai senst dell'ar. 113 coema 12 de D
Lgs. n. 267/2000. 1l capitafe sociale polrd essere moditicato, in diminuzione, cono i romesia. atdhe
mediante conferimento dei beni, con deliberazione da assumersi dall’ Assembos. i risseto delin
modalita ¢ condizioni previste dal Codice Civile e dal presente Statuto.

La societd potra acquisire dal socio versamenti ¢ finanziamenti, a titolo gratuite. <« 6 v obblicn

rimborso. nel rispetto delle normative vigenti.




et



Articolo 6
Vincolo al trasferimento delle partecipazioni
Le partecipazioni non sono trasferibili,
Articoly 7
Adempimenti specifici dovuti alla presenza di un unico Socio
Gli amministratori devono effettuare ghi adempimenti previsti dagli articoli 2250, 2470 ¢ 2478 c.c
L'unico socio pud provvedere alla pubblicitd prevista nel comma precedente.

Le dichiarazioni deghi amministratori rese ai fini del presente articolo devono risubare od sscre
iscritte nel Registro delle Imprese.

Articoio 8
Soggezion. ad attivita di direzione ¢ coordinamento

La socictd deve indicare la propriz scpgezione all'attivita di direzione e coordiramento dof € omune di
La Maddalena negli atti ¢ nella corrispondenza, nonché mediante iscrizione, a cu-a degli amaiinistratori.
presso la sezione del registro delle imprese di cui all'articolo 2497-bis. comma sccondo. ¢.c..

[ Comune unico socio che. esercitando l'attivita di direzione e coordinamento sulla societa controllata.
agisce in violaziore dei principi di corretta gestione societaria, & responsabile nei confronti dei ereditori
sociali per eventuale lesione provocaw sll'integrita del palrimonio sociale, ai sensi dellart. 2497 del codice

civile.

Non sussiste qu-sta responsabilitd gaando il danno alla societd risulta mancante alla luee del risultato
compiessivo dell'attivita di direzione ¢ coordinamento svolta dal Comune. ovvero guando il danno alla
societa risulta integralmente eliminat anche a seguito di operazioni a c¢id dirette ¢ cioe di vanlaggi
compensalivi inlase ai quali fa socistd pud compicre anche. nell'ineresse del Comune sosio unico ¢
nelfattuazione deil'aitivita di direzicse e coordinamenio  esercitata da questultimo.  operazioni
svantaggiose per ssi societd. purchd it Comune unico socio tenga indenne ed integro ¥ patrimenio
sociale nei confrenti dei terzi credi i mediante Fattribuzione alla societd di vantaggi compensativi.
diretti o indiretti, che compensino la socizid integralmente dello svantaggio economico subito.

La societd deve rundere pubblico presso il Registro delle Imprese Fente che esercita Tattivita di direzione ¢

coordinamento su Ji essa.

La societd deve. annualmente, illustrare nel bifancio i dati delfultime bilancio approvato dellente che
esercita Fattivita di direzione e coordinamento su di essa e nefla relazione sulla gestione allegata al
bilancio. tutti i rapporti intercorsi tra la societa ¢ Tente ¢ leffetto che Fattivith di direzione ¢
coordinamento dell'ente ha avuto  sull'esercizio  dell'impresa sociale ¢ sui suoi risultali cconomici e

finanziari.

L'organo amministrativo defla socictd  soggetta alla direzione ¢ coordinamento  det Comune  deve
adcgualamente motivare fe propric decisioni che risultano influenzate dalla direzione ¢ coordinanento
del Comune stesso e riepilogare tali decisioni con le loro motivazioni. sintcticamente. nella relazione

annuale sulla gestione alfegata al bilancio.







I fimanziamenti effettuati dal Comune unico socio ai sensi e per gli effetti di cui 2dan. 2497 wui,
del codice civile sono postergati, nelta possibilita di loro restituzione da parte della socic b et dobiti i ioyai.

Articolo 9
Soggezione ad attivitd di indirizzo e vigilanza strategico
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La societa ¢ soggetta alfiattivita di indirizzo e di vigilanza stralegico da parte <
Maddalena. Tale attivita ¢ esercitata da parte di un Comitato composto da tre comperen oot Gl
Sindaco su designazione del Consiglio Comunale. 1a composizione del Comitate: deve huetars i
diritti della minoranza mediante la partecipazione di un suo componente, ghi aliii due corsorent,
taranno parte della maggioranza consiliare,

L'atto di nomina individuera le modalita e termini di esccuzione dellattivii.
Articolo 10
Esercizio del controllo analogo

It Comune di La Maddalena, quale unico tilolare del capitale soc dle cuolgs rer oo geie
Societd lesercizio del controllo gestionale, economico e finanziario e oo e ato s

propri uffict e servizi.

L'organo amministrativo sottoporrd, in attuazione a quanto disposto lal¥: #1113, comma 4. [eftera a).
comma 5, lettera ¢) ¢ comma 13, del D.Lgs. v 2672000, dallar, 2447 .- ccmenti del codice civife.
dal presente statuto, Ia propria attivitd al controlio del Comune di La “%ddalena. |l quale. ai fim
legali e statwtari suddetti, verifichera periodicamente Tatlivita svolts Ga: orzano  anmministrativo in
termini di opportunitd, efficienza ed cfficacia delle scelte poste in cosere n relazione agli indirizzi
formulati  annualmente  dal  Comune di La Maddalena in sede  di approvazione  del Bilancio  di
Previsione e/o altro atto di indirizzo programmatorio.

I controllo verra esercitato altresi per gli aspelti pit operativi. quali la legittimita di alti che
impegnano fa societd verso terzi e 'opportunita dei medesimi sia in ottica econonica ¢ finanziaria. che

amministrativa,

Ai fini del controffo di cui al punto precedente. il Comune di La Maddalena per Fesereizio del
controllo analogo riceve semestralmente dall'Organo  Amministrativo una relazione sullandamento dei
costi e dei ricavi di gestione, sugli atti ¢ sui contratti aziendali. sulle assunzioni. sui trasferimenti.
sulle promozioni del personale e, pity in generale, sull'attivita posta in essere e sui risultati dalla stessa
prodotti rispetto agli obiettivi programmatici tissati dal Comune di La Maddalena.

La proposta di bilancio, la proposta del piano programma, det piano degli investimenti. del piano
finanziario. defle politiche deb personale, dei piani annuali di produzione dell'azienda di cui allfart. 12,
comma 2, lettera h). e le variazioni che si rendessero mnecessarie dovianmo  esscre soloposti
preventivamente. almeno |5 giorni prima defl'eventuale scadenza per 'approvazione da parte degli organi
societari competenti, al Comune di La Maddalena ai fini deli'efTicace esercizio deilaltivita di diresione o

coordinamento af sensi di fegge e di statuto.

0 Comune di La Maddalena esercita nei confronti della societd un controllo in termini di INDIRIZZO.

atlraverso;

- I Contratto di Servizio per ogni servizio alfidalo alla societd. nel guale. olire alle rorme
civilistiche in materia di contratti, dovranno essere esplicitati gli obiettivi generali ¢ specilicl. e







misure € le azioni per il raggiungimento degli obiettivi stessi, la quantificazione delle risorse messe
a disposizione con distinzione fra quelle monefarie, umane e strumentali, i livelli di qualita da
mantenere in sede dirisultato ed in sede operativa, le linee generali di conduzione amministrativa del
servizio ed cventualmente i livelli di redditivitd da raggiungere.

- Qualora la natura del servizio lo consenta. doved essere inserita nel contratto la  previsione
finanziaria in termini di entrate ed uscite monetarie con relativa tempistica;

- it controllo della rispondenza fra gli obiettivi fissati per la societa ¢ gli indirizzi generali del Consiglic
Comunale, questi ultimi desumibili sia da documenti programmatici adottali o approvati, sia dai
verbali delle sedute del Consiglio Comunale stesso;

- le attivita ordinarie e straordinaric del' Assemblea dei Soci:

- PROGRAMMAZIONE, aftraverso la redazione di un Piano industriale dettagliate per il totale  doi
servizi ¢ per il totale aziendale. contenente:

- La declinazione di obictlivi generali. specifici e misure rispetio all'oggctto sociale:
- La previsione degli investimenti;

- La previsione del conto economico, aggiornabile con cadenza biennale, corredata dei principali
indici di struttura economica stimalti;

- La previsione finanziaria della gestione;

- La misurabifita e controllabilita quantitativa e qualitativa degli obicttivi fisici, di qualita. cconomici ¢

tinanziari {Piano del Controllo).
- VIGILANZA. attraverso l'attivitd ordinarta ¢ straordinaria dell' Assemblea dei Soci.

- CONTROLLO SPECIFICO, wllraverse Fistituzione o lindividuazione di un seitore ded Comune di La
Maddalena che funga da organo dicontrollo e che interpreti il Piano Industriafe ed i singoli Comraiti
di Servizio come obiettivi da raggiungere. H controfio dovra aluresi svolgersi riguardo alla legittimita
amministrativa deghi impegni assunti dala societd devivanti da delega specifica o generica  da parte
detl'Assemblea dei Soci. Tale organo di controllo dovra attenersi nelf'esercizio delle proprie Tunzioni
agli aspelti programmatici, qualitativi. quantitativi « di dipendenza tunzionale derivanti da: presente
Statuto. dai Contratti di Servizio e dal Piano Industriale,

TITOLO NI
ORGANI DELLA SOCIETA" E ORGANIZZAZIONE
Articolo 11
Organi della Societa
Sono organi della Societd:
- Assemblea dei soci;
- L'Organo di amministrazione;

- il Revisore unico.
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Articolo 12

Assemblea dei soci

L'assemblea dei soci decide sulle materie riservate aila competenza dei soci ai sensi dell'art, 2479.
secondo comma, del Codice Civile.

Sono competenze esclusive dell'Assemblea:
- lapprovazione del bilancio di esercizio e fa destinazione degli utili;

- la nomina e revoca dell' Amministratore Unico, dei Consiglieri di Amministrazione ¢ de! “osic nte che
non siano direttamente nominati dat Comune di La Maddalena:

- la nomina e revoca del Revisore Unico, che non siano direltamente nominati ¢ Comee N s
Maddalena:
- deliberazioni dell'azione di responsabilita nei confronti degli Amministratori e dei Sind: . -

- nomina, soslituzione ¢ revoca dell'eventuale Dircltore generale, qualora non vi sthiwe piovedat
direttamente il Comune di La Maddalena.

Chi provvede alfa nomina determinera le funzioni, le attribuzioni e le facolta:
- le modifiche dellatto costitutivo ¢ allo statuto;

- la decisione di compiere operazioni che comportane una sostanziale modific, 7200¢ oo vt
sociale o una rilevante modificazione dei diritti dei soci.

Inottre, I'assemblea dei soci € competente a deliberare in materia di:

- approvazione, cntro il mese snecessivo a quello in cui interviene Fapprovazions  del b by
preventivo del Comune di La Maddalena, del piano programma delia gestione ¢ ol i v ni'.
con indicazione quantomeno degli impieghi conseguenti e delle relative fonti di linasziamern s, neen:
della pianta organica del personale prevista, e del bilancio preventivo costiluito dal conto ceoimio.:
previsionale ¢ dallo stato patrimoniale previsto al termine dell'esercizio di previsione, unijfamenie ai

refativi flussi di cassa previsionali;
- aumento o riduzione def capitale sociale;
- emissione di titoli di debito ai sensi dell'art. 2483 del Codice Civile:

- determinazione dell'eventuale compenso spettante  afl'organo amministrativo e ai Sindaci {0 Revisore
unico); :

- acquisizione/alienazione  di beni  immobili  in/di propricta della socicta ¢ o
costituzione/estinzione/modificazione/trasterimento, su  di  essi.  di  diritti reali o di godimento
ultranovennale a favore di terzi;

- acquisizione/dismissione di partecipazioni maggioritaric o di controllo in altre socictda o da cui
derivi responsabilita illimitata per fe obbligazioni della societa partecipata:

- Jimiti massimi e criteri generali per il ricorso all'indebitamento. in particolare per quelio garantito

su beni sociali;







- decisioni in ordine allo scioglimento anticipato della socield e alla sua cessazione: la romvina. da rovoci
¢ la sostituzione dei liquidatori e i criteri di svolgimento della liquidazions, iz decisioni che
modificano le deliberazioni assunte ai sensi dell'art. 2487, [° comma, del codice civile;

- argomenti che l'organo di amministrazione o il socio unico sottopongano alassembica.

Al sensi dellArt.2364, comma 5 del cc.. [Assemblea, ferma la responsa: Hita  dell'organo
amministrativo in capo aflo stesso, autorizza I'organo amministrativo a compiere i seguer 1 atti:

- Approvazione delle convenzioni e dei contratti per affidamento dei servizi da parte del & acio;
- Approvazione di piani finanziari e di investimento a medio ¢ fungo termine;
~ Investimenti di qualsiasi natura ¢ le successive cessioni se non compresi nei piani di cui al pusto
precedente;
- Affitto, cessione e dismissione di rami d'azienda per 'esercizio dei servizi pubblict affidati.
- Nuova costituzione di Societd partecipate;
- Tutti gli adempimenti derivanti dagli obblighi di esercizio del controllo aralogo di cui all'articolo 9 del
presente Statuto, di cui ha responsabilita in vigilando. .
- IFsocio ha pieno accesso a tutti gli atti ¢ alle delibere degli organi societari.
Articolo 13
Funzionamento dell'assemblea

L'assemblea & convocata datf'organo amministrativo anche fuort dalla sede sociale. purché in Itaiis,.

In caso di impossibilith  delforgano  amministrative o di sua inattivitd, lassemblea e esseie
convocata dal collegio sindacule o dad revisore, se nominalo, o anehe dal socio.

L'assemblea ¢ convocata entro it mese successivo a quello in cui interviene approvazione del
bilancio preventive del Comune di La Maddalena per l'approvazione sia del piano programins della
gestione e degli investimenti che del bilancio preventivo, ai sensi e per gli effetti di cui at precoderie art,
[2, comma 2. lettera h), del presente statuto.

L'assemblea per I'apprevazione del bilancio di esercizio deve essere convocata entro 124 pinesd dalis
chiusura  dell'esercizio sociale. Quando particolart esigenze lo richicdono, e comunque con ;' Frwd e o
condizioni previsti dall'art. 2364, ultimo comma, del codice civile. Fassemblea per Iapp, o o7fone de .

bilancio di esercizio potra essere convocata entro il maggior lermine previsto dalla norma citate .

L'assemblea viene convocata con avviso inoftrato almeno otto giorni prima di quety iesato p
l'adunanza, con letlera raccomandata, fax o messaggio di posta elettronica. fatlo perverire agli aven
diritto al loro domicilio. Nefl'avviso di convocazione devono essere indicati il giorno, # lrogo, lo
delladunanza, eventvalmente anche in seconda convocazione, < lelenco delle materie da - siare.

Anche in mancanza di formale convocazione lascemblea si reputa regolarmente costi. ta quando od
asenti 0

essa partecipa Tintero capitale sociale ¢ tulti ghi amministratori e | sindaci. se nominati. s o
informati e nessuno si oppone alla trattazione deliargomento; in questo caso, se gli an mini

Gralori o

sindaci, se nominati, non partecipano personalme e allassenblea. doveanno tilasciare  apposila
dichiarazione scrifta, da conservarsi agli atti delfa socield. rella guale dichiarano di cssere informati su







tutti gli argomenti posti all'ordine del giormo e di non opporsi alla trattazione degli stessi
Articolo 14
Svolgimento dell'assemble:

L'assemblea ¢ presieduta dallamministratore unico o, in caso di sua  assenza o impedimento, da
persona designata dal socio unico.

Spetta al presidente dell'assemblea constatare fa regolare costituzione della stessa. acce
la legittimazione dei  presenti, dirigere e regolare o svolgimento dell'assemblea ed  accerlare ¢
proclamare i risultati delle votazioni.

Articolo {5
Deieghe

o socio pud farsi rappresentare anche da soggetto non socio per defega seritta. che deve essere
conservata  dalla societd. Nella delepa deve cssere specificato il nome  del  rappresentante. 1)
rappresentante deve far parte deghi organi istituzicnali del Comune & La Maddalena. salvi i vincoli
imposti dalle legge. La delega deve avere casatlere cventuale ¢ straordinario ¢ deve  ssere
dettaglialamente motivata.

La rappresentanza non pud essere conlerita all amiministratore, o al revisore, se nominati.
Articolo 16
Verbale dell'assembles

Le defiberazioni dellassemblea devono constare da verbale sottoscritto dal presidesic dolimesoniiog 2
dal soggetto verbalizzante.

Il verbale deve indicare fa data dellassemblea e. anche in allegato, lidenti = dei pert iami o <

capitale rappresentato; deve altresi indicare le modalita ed il contenuto delle minifestanon § vl o
del socio unico,

[l verbale deve riportare pli esiti degli accertamenti fattj dal presidente a norm de! presede o aroio
I4. comma 2. Nel verbale devono essere riassunte. su richiesta del socio, le sus dichiarazion vt e
all'ordine del giorno.

il verbale dell'assemblea, anche se redatto per atto pubblico, deve essere trasciftoo, senza axlagie 0
libro delle decisioni dei soci.

Articolo 17
Quorum costitutivi e deliberativi

L'assemblea ¢ regolarmente costituita, sia in prima che in seconda convacazione < la PESCIL el saio
unico {a mezzo del tegale rappresentante o suo delegato), che rappresenta I, vo canifale s
medesimo ¢ il solo titolato a deliberare in sede assembleare.

Articolo 18

Modalitd di aimministrazione







La Societd pud essere amministrata da un amministratore unico o da un Consiglio di . \mministrazione.
composto da tre o cinque membri nel rispetto di equilibrio di genere, almeno neliy misura di un
terzo, incluso il Presidente del C.DLA. - sono eletti dal socio unico.

Al sensi delt'art. 11, commi 8 e 9, del Decreto Legislativo 175/2016. gfi amministratori delfa societa
non possono essere dipendenti dell'Ente pubblico; agli stessi non possono essere corrisposti gettoni di
presenza o premi di risultato se percepiscono compenso deliberati dopo lo svolgimento deil'altivita
nonché trattamenti di fine mandato; inoltre, ¢ vietato istituire organi diversi da quetli previsti dalle
norme generali in tema di societa.

Non potranno, aftresi. ricoprire la carica di amministratore né quella di direttore nenerale ¢o'coo ches

- si trovino nelle situazioni di incompatibilita stabilite dallart. 63, comma 1. 1. [ ¢ n. 2 ¢ dalfart.
64. comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000, o per i quali operino le cause ostative di cui all'art, 58 do edesimo
D. Lgs. n. 267/2000;

- siano in lite con la societa o siano ttolari, soci illimitatamente respousabili, as misistratori.
dipendenti con poteri di rappresentanza o di coordinamento di imprese esercenti allivid soac nrenti o
comunque connesse con i servizi affidati alla Societs:

Artiec's 19
Amministratore Enico

L'amministratore unico pud non essere socio.

L'amministratore unico dura in carica per un periodo non superiore a (re  esercizi. comanque con il
termine finale che coincida con l'approvazione del bilancio d'esercizio. ed ¢ rinominabile.

La cessazione dellamministratore per scadenza del termine ha cffetto dal momento in cvs vorgano
amministrativo & stato ricostituito: la cessazione dellamministratore per qualsiasi altra causa diversa
dalla scadenza del termine} ha effetto immediato,

Articolo 20
Consiglio di An:ninistrazione

[ componenti il Consiglio ¢i Amministrazione duranc in carica per un periodo  non  superiore a  tre
esercizi, comunque con il termine finale che coincida con l'approvazione del bilancio d'esercizio. ¢d ¢

rinominabile.

Il consiglio di Amministrazione ¢ convocato dal suo presidente che fissa un dettagfiato ordine del iorne ¢ ne
coordina i favori. Egli deve, altresi. convocarfo con la massima tempestivita ogni qualvolta ne facciano
istanza almeno due consiglieri, con I'onere per costoro di motivare tale richiesta con un dettagliato

ordine det giomo.

[ presidente conveca, di norma, il consighio con avviso raccomandato recapitalo almeno otto giorni
prima di quello previsto per la riunione; soltanto in caso di urgenza. la convocazione potrd avvenire
almeno tre giorni prima ed in tal ipotesi anche a mezzo telegramma, fax o posta eleltronica. In
questultimo caso, gli avvisi dovrammo essere spediti ai recapiti (indirizzo, numero di tax o indirizzo di
posta elettronica) espressamente comunicati dagli amministratori e che risultine da apposita annotazione
nel libro decisioni degli amministratori,







Il Consiglio di Amministrazione si raduna presso la sede sociale o altrove, purché in NMalia. o nelfamb.be e
Territorio di Nazione appartenente all'Unione Europea.

£ possibile tenere le riunioni del Consiglio con interventi dislocati in pil tuoghi audiofvides o, »
¢id alle seguenti condizioni;

a) che siano presenti nello stesso luogo il Presidente ed il Segretario  dell ricunne  ohe
provvederanno alla formazione e sottoscrizione del verbale. dovendosi ritenere svolta la rimio 1

in detto tuogo.

\

b) che sia consentito al Presidente della riunione di accertare lidentita degh interveruti. cegols o lo
svolgimento della riunione, constatare e e proclamare t risultati della votazione:

¢) che sia consentito al soggetto verbalizzante di percepire adeguatamente gl eventi della i, me
oggetto della verbalizzazione;

d) che sia consentito agli intervenuti di partecipare alfa discussione ed alla votazic v sii o
sugli argomenti all'ordine del giorno. nonché di visionare, ricevere o trasmetiere documenti.

Non sono ammesse decisioni adottate medianie semplice consultazione scritta o tw'éy tee 40 an
CONSENSo espresso per iscritto dai singoli componenti il consiglio di amministrazione.

Il Consiglio di Amministrazione delibera validamente con la presenza effettiva deffa nepgioranza dei
suoi membri in carica ed a maggioranza assoluta dei voli dei presentt. T caso dio parite, la proposta si

intende respinta.
[T voto non puo essere dato per rappresentanza.

Di ciascuna riunione verrd redatto appesito verbale trascritto nellapposito fibro ¢ sottoscritto  dal
presidente ¢ dal segretario.

It consiglio € di norma presieduto dal presidente del consiglio di amministrazione. Soltanto in caso di sua
assenza od impedimento. di volta in volta, verra nominato un presidente ad hoc.

Al sensi dell'art. 11, comma 9, lettera a) del Decreto Legislativo 175/2016. & possibile attribuire deleghe
di gestione a un solo amministratore, fatla salva Fattribuzione di deleghe al Presidente ove

preventivamente autorizzata dall’ Assemblea.
Articolo 21

Poteri del'organo amministrativo ¢ rappresentanza L'organo amministrativo, salve quanto di
competenza delia Assemblea ¢ salvo quanto di competenza del Socio, ¢ investito dei poteri per
I'amministrazione della Socicta.

La rappresentanza, anche processuale (ivi compresa fa facolla di promuaovere  azioni ¢ istanze
giudiziarie. anche in sede di revocazione ¢ cassazione, e di nominare all’ nopo avvoecati o procurator
alle liti), spetta all' Amministratore Unico ed af Presidente del Consiglio di Amministrazione; in loro
assenza, senominato, al Direttore Generale.

Non € possibile prevedere la carica di Vice Presidente,







L'organo amministrativo redige, in base agli indirizzi determinati con  decisione del Comune di La
Maddalena, il Piano Programma, it Bilancio di previsione e witi gli altri documenti programmatici da
sottoporre allo stesso ed all'Assemblea.

Il Piano Programma costituisce lo strumento progratmalorio generate con it quale la Societd. in
base agli indirizzi determinati dal Comune dj La Maddalena, incividaa gli obicttivi da perseguire ed &
formato quantomeno dai documenti richiamati dal precedente art. 12, comma 2, lettera by con i vincoli di
subordine al controllo analogo di cui al precedente articolo 9.

Il Piano Programnia deve essere aggiornato periodicamente, in <unzione dell'andamento delfattivita.
Articolo 22
Organizzazione

L'organizzazione dell'attivitd  aziendale deve essere  finalizzata al perseguimento degli obicttivi di
efficienza, di efficacia e di economicita della gestione. A tal fine la Socicty potra avvalersi. per il
perseguimento  defte proprie finalita, di professionalita presenii nella struttura del Comune di 1.a
Maddalena regolando contrattualmente con il Socio tali rapporti.

Articolo 23
Organo di controllo

La socictd deve nominarc un organo di controllo che potrd essere il colteniv sinducale o il revisore

unico.
Articolo 24
Composizione ¢ durata
il coffegio sindacale, se nominato, si compone di tre membri effettivi e di due supplenti.

Il presidente del collegio sindacale & nominato dall'assemblea, in occasione della nomina delfo stesso

collegio,

Nei casi di obbligatorieta defla nomina (art 2477, sccondo e terzo comma.  del C.CO w0 sindaci
devono essere revisori contabili. iscritti nel registro istituito presso il Ministero di Giustizia,
Qualora la nomina del collegio sindacale non sia obbligatoria per legge, i sindaci devono essere scelli fia

coloro che hamo i requisiti per essere nominati revisori dei conti presso I'ente locale.

I'sindaci sono nominati dail'assemblea. Essi restano in carica per tre esercizi ¢ scadono alla data della
decisione dei soci di approvazione del bilancio relativo al terzo esercizio della carien.

La cessazione dei sindaci per scadenza del termine ha effetto net momento in coi il collzpio & staro

ricostituiro.
I'sindaci sono rieleggibili.

T compenso dei sindaci & determinato dallassemblea all'atto della nomina. per 1wy nCond s dois
durata det foro ufficio.

Articolo 25







Cause di ineleggibilita e di decadenza

Non possono essere hominati alla carica di sindaco, e se nominati decadone dall'ufticio, coloro che si
trovano nelle condizioni previste dall'articolo 2399 c.c..

Per tutti i sindaci iscritti nel registro dei revisori contabili istituito presso il Ministero di Giustizia, si
applica il secondo comma dell'articolo 2399 c.c..

Artieolo 26
Cessazione dalla carica

I sindaci possono essere revocati solo per giusta causa ¢ con decisione assembleare. salvo che non
siano nominati direttamente dal Comune di La Maddalena. La decisione di revoca deve essere approvata

con decrete del Tribunale, sentito Uinteressato, In caso di morte, di rinunzia, di decadenza di un
sindaco, subentrano i supplenti in ordine di etd. | nuovi sindaci restano in carica {ino alla decisione
assembleare per I'integrazione del collegio. da adottarsi su iniziativa dell'organo amministrativo.

nei suecessivi trenta giorni. 1 nuovi nominati scadona insieme con quelfi in carica.

In caso di cessazione del presidente, la presidenza ¢ assunta, fino alla dec™one sremblae ¢
integrazione, dal sindaco pin anziano di eta.

Arficolo 27
Revisore unico

Qualora. in alternativa al collegio sindacale e fuori dei casi di obbligatorictd dev s, la covess
nomini per il controllo contabile un revisore. questi deve essere iscritto al rootre SHHO nre s o
Ministero di Giustizia.

Si applicano al revisore tutte fe norme previste per lo stesso in materia di societd per @ oni.
TITOLO HI
BILANCIO I UTILI
Articolo 28
Bilancio e wtili
Gli esercizi sociali iniziano I't/[ e si chiudono i1 31/12 di ogni anno.

Gli utill netti risultanti dal bilancio, dedotto almeno il 3% (cinque per cenlo) da destinare a risciva
legale fino a che questa non abbia raggiunto il quinto del capitale, verranno reiwestiti nel servizio cd
eventualmente attribuiti al Socio, salvo diversa decisione dell' Assemblea,

TITOLO [V
NORME TRANSITORIE E FINALI
Articolo 29

Scioglimento ¢ liquidazione







La societd si scioglie per le cause previste dalla legpe e perianto:

- per la riduzione del capitale al di sotto del minimo fegale, salvo quante é disposto dall'articolo 2482-

fer c.c

- nellipotesi prevista dall'articolo 2473 c.c., in casy di recesso da parte def Comune di La Maddalena;
- per deliberazione dell'assemblea dei soci;

- per le altre cause previste dalla legge.

In tutte le ipotesi di scioglimento Porgano amministrativo dave effettuare nel termine di trenta giorni
gli adempimenti pubblicitari previsti dalla legue.

L'assemblea. se del caso convocata dall'organo  amministrativo, nominera uno o piu Hquidator
determinando, se non nominati dal Comune di La Maddalena:

- il numero dei liquidatori;

- in caso di pluralita di liquidatori. le regole di funzionamento del collegio, anche mediante rinvio al
funzionamento del consiglio di amministrazione, in quanto compatibile;

- a chi spetta la rappresentanza della socicta;
- tceriteri in base ai quali deve svolgersi la liquidazione;
- gli eventuali fimiti ai poteri dell'organo di fiquidazione.
Articolo 29
Foro competente
Foro competente in caso di controversie € quelto di Tempio Pausania.
Articolo 30
Disposizioni applicabili

Per tutto quanto non previsto dal presente statuto si fa riferimento alle nor me previste dal codive civile
per le societd a responsabilita limitata e alle norme previste dal Testo  Unico degli Enti Locali
(TLUE.L) e del DLgs 1752016 (T.U.S.P.).
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FINALITA

il presente documento é predisposto al fine di consentire aliz ©- 1ta Comunale una compiuta valutazione
in merito agh aspetti di convenienza nella scelta fra le divarse imoalita di affidamento del S.L.U. comunale
in attuazione della Delibera di Giunta Comunale n. 32 del 03/ 3/2018. Nei presente documento verrd
inoltre valutata anche la.possibilita di internalizzazione ce! servizio mediante autoproduzione.

PREMESSE

Occarre preliminarmente premettere che:

* con Determinazione del Dirigente della Direzione OO.FP. N° 273 del 28.02.2012, sono stati
approvati # Capitolato Speciale d'appalto, gli elementi del Disciplinare, la Relazione Tecnico-
illustrativa, gli elaborati tecnici progettuali, redatti dalla Secieta PIN S5.c.rl, nonche il Bando di gara
ed il relativo Disciplinare e, nel contempo, & stata autorizzata l'indizione di pubblico incanto per
I'affidamento dell’appalto concernente la gestione del SERVIZIO DI IGIENE URBANA, dell'importo a
base d’asta annuo di € 2.457,163,00 olire oneri sicurezza € 19.657,00, con il criterio dell'offerta
economicamente pill vantaggiosa, ai sensi dell’art.83 del D.Lgs 12 Aprile 2006 n°163 e ss. mm.ii;

¢ che a seguito di pubblico incante, con Determinazione del Dirigente della Direzione QO.PP. n® 1279
del 30.08.2012, si & proceduto alla approvazione dei Verhali di gara ed alla aggiudicazione

provvisoria, concernente Fappalto per la sopra menzionata gestione, a favore della CICLAT
AMBIENTE SOC. COOP. di Ravenna, per Fimporto di € 2.390.819,60 al netto del ribasso del 2,7%
offerto dalla citata Societa sul prezzo a base d'asta di € 2.457.163,00, oltre gli oneri per la sicurezza
di € 19.657,00 e I'IVA prevista per legge;

¢ che con Determinazione del Dirigente della Direzione QO.PP. n® 1651 del 22.10.2012 veniva
aggiudicata la gara dei Servizi di Igiene Urbana, in via definitiva, alla CICLAT AMBIENTE SOC.COOP. -
48123 Ravenna Via Romagnoli n°13 - P.IVA 02365600390 - per un importo mensile paria ad €
220.960,35, IVA ed ogni altro onere incluso;

* che il contratto d'appalto, per la gestione dei servizi di igiene urbana, venne sottoscritto in data
29.03.2013 rep. n° 2717,

* che con nota ns prot 2925 del 02/02/2018 la Ciclat comunicava all'ente comunale il recesso dal
contratto a far data dal 02/08/2018;

* che I'attuale appalto di gestione del servizio di igiene urbana ha avuto varie problematiche afferenti
tanto gli interventi di adeguamento dell’ecocentro quanto la gestione ordinaria del servizio di cui in
argomento;

* che le su richiamate problematiche riguardano Vintera durata dellattuale contratto con
applicazioni di penali, allo stato, per € 2.565.804,86 con inadempienze via via contestate alla ditta e
riferite anche alla attuazione delle proposte migliorative presentate in sede di offerta di gara;

* che analoghe problematiche si erano ritevate anche con il precedente appalto aggiudicato alla AT.1.
San Germano S.R.L. — Econord S.P.A., nonché con il precedente affidato alla Soc. Prunelli Sri, poi
confluita nella ACSEL Servizi Spa per fusione mediante incorporazione della prima nella seconda;







e che il contenzioso in atto, instauratosi con la Ciclat Ambiente Sec. Coop sia I'espressione di un
impresa non attrezzato per la gestione del servizio nell'Arcipelago di La Maddalena, avente
caratteristiche del tutte peculiari, e meglio richiamate nella relazione del GIP Elisabetta Carta, in
data 09/06/2016, in sede di rigetto della richiesta di convalida del sequestro operato di iniziativa
dal P.M. suli'ecocentro in localitd Vaticano;

* che la stessa Ciclat Ambiente Soc. Coop, che gestisce similari servizi in altri comuni, non é stata in
grado di attivare rilevanti economie di scala stante Ia specificita della citta di La Maddalena;

ASPETTI PRELIMINARI

Quanto indicato nelle premesse dimostra la grande difficolta di una gestione del servizio di igiene
ambientale allinterno del territorio comunale, il cui ambito territoriale coincide con il Parco Nazionale
dell’Arcipelago di La Maddalena. La metodologia di esternalizzazione del servizio, seguita da oftre 15 anni,
ha visto il comune esposto a gravi disagi sotto il profilo igienico- sanitario-ambientale, oltre che economico.
A questa considerazione si aggiungano le caratteristiche di insularita, nonché le problematiche afferenti ia
gestione del servizio igiene del Comune di La Maddalena, che, in caso di nuova procedura di gara di
appalto, non consentiranno di garantire la corretta ed adeguata esecuzione del servizio che il Comune, per
quanto superiormente riportato, intende assicurare alla cittadinanza.

Non va dimenticato che il decoro dell’arcipelago maddalenino e ligiene urbana siano un imporlante
aspetto di valorizzazione urbana ed ambientale, oltre che un considerevole biglietto da vista per {'intero
arcipelago , quale migliore carta per uno sviluppo turistico ed ambientale dell'arcipelago stesso, aspetto,
peraltro, ritevato dai cittadini e turisti che frequentano ogni anno l'arcipelago di La Maddalena; ancor pil
rilevante e il necessario miglioramento delle probiematiche richiamate anche procedendo a potenziare il
5.1.U. anche sulle isole minori deltarcipelago.

Le condizioni igienico-ambientali, che hanno avito rilevanza ai fini delle cronache nazionali soprattutto per
fa messa sotto sequestro degli impianti delFecocentro nonché le indagini penali, tuttora in corso, non
conferiscono alla Citta il rilievo che un comune — parco si meriterebbe,

Non puo tacersi il fatto che I'ente comunale & altresi impegnato, in prima persona, nella riconversione del
territorio con il rilancio della portualita turistica, commerciale e militare con |a rivisitazione del waterfront
cittadino, nonché nella bonifica dell’ex arsenale militare per il quale la Regione Autonoma della Sardegna
ha delegato il Comune quale soggetto pilr qualificato per la refativa atfuazione ed esecuzione.

L'attivita di gestione del servizio di igiene urbana, in quanto finalizzate allo sviluppo turistico ~ambientale
delia citta — parco, non possono, pertanto, essere delegabili a terzi, posto che, in passato, non ne hanno
assicurato una esecuzione corretta e non allaltezza del territorio insuiare.

Occorrera, pertanto, che 'Amministrazione assuma una gestione prioritaria dell'ambiente e dei servizi,
compresi quelli dell'igiene urbana, poiché, detto aspetto, costituisce elemento principate dell'immagine e
dello sviluppo def territorio.

E stato, inoltre, verificato che, in talune realta, il miglior perseguimento degli interessi delle comunita locali
e la garanzia di un livello qualitativo elevato, in termini sia di efficienza che di efficacia del funzionamento,
sia di economicita del servizio, senza che a questi venga anteposta la logica del profitte, si é oftenuto

attraverso l'istitute della gestione in house.







APPALTO PUBBLICO PER ESTERNALIZZAZIONE DEL '+ (2%/{Z10

Effettuate le dovute verifiche sul codice dei contratti pubblici Digs 50/2016, nu:t’ eyl repcianacts
attuativo DPR 207/2010 e finee guida approvate dal Consiglio Autoritd Mariviibe Anticorruzcos
emergerebbe che ia predisposizione della procedura di evidenza pubblica, con la me . ‘v ozia di proceduss
aperta (cfr. art. 60 del Digs 50/2016) mediante I'afferta economicamente pil vantag - ‘osa { ofr . art, 95 ¢ 23
ma con rilevanza corpunitaria (cfr art. 35 ¢.1 lett. b del Dlgs 50/2016), prevedra, {75 suivi i tempi per e
predisposizione del Capitolato Speciale d’appalto, disciplinare tecnico e relativi alle ;. ; alazionali e tecnici
che si quantificano in minimo 30 giorni, i seguenti steps temporali;

Pubblicazione del bando sulla Gazzetta Ufficiale Comunita Europea (GUCEj — previa indagine di
mercato per Findividuazione della ditta per Pespletamento dell’avviso e pubblicazione della relativa
determinazione di impegno -~ da inviare all’'ufficio Pubblicazioni dell'Unione Europea la guale
prevede alla relativa pubblicazione entro 5 giorni daHa trasmissione del bando;

Pubblicazione sulfa Gazzetta Ufficiale Repubblica italiana (GURI)- serie speciale cantratti pubblici -,
successivamente alla pubblicazione sul GUCE, che ne garantisce la pubblicazione entro il sesto
giorno feriale successivo a quello di ricevimento della documentazione da parte dell’ufficio
inserzioni dell'Istituto poligrafico e zecca dello Stato.;

Pubblicazione del Bando sul Profilo Committente della Centrale Unica di Cornmillenza (CUC), sul
profilo committente della Stazione Appaltante e sulla piattaforma digitale dei bandi pressu FANAC;
Termine minimo per ricezione offerte, che & di 35 giorni dalla data di trasmissione del bando { cfr
art. 60 comma 1 Digs 50/2016});

Ricevimento delle offerte, relativa catalogazione, nomina commissione di gara, comportante 2
giorni lavorativi;

Verifica defle buste amministrative e definizione deli’eventuale soccorso istruttorio { cfr. art. 83 del
Dlgs 50/2016), variabile in base alle offerte prevenute, ma quantificabile in almeno 30 giorni;
Reperimento commissari per commissione giudicatrice e relativa nomina comportante almeno 15
giornk;

Verifica buste tecniche ed economiche da parte della commissione giudicatrice, variabile in base
aile offerte prevenute, ma quantificabile in almeno 45 giorni comprensive di verifica, in corso
digara, delle dichiarazioni sostitutive sull’assenza dei motivi di esclusione rese dai concorrenti
nonché dei prescritti requisiti;

Aggiudicazione definitiva ed invio comunicazioni partecipanti entro giorni 5 dal provvedimento (cfr
art 76 del Digs 50/2016) ;

Stipula contrattc non prima di 35 giorni dallinvio dellultima delle comunicazioni del
provvedimento di aggiudicazione, salva l'ipotesi che le ditte non vincitrici od eventualmente escluse
propongano ricorso avverso l'aggiudicazione comportando I'impossibilita alla stipula del eratratto {
cfr. art. 32 comma 11 e successivi del Dlgs 50/2016)},

Questo semplice scadenziario dimostra che I'affidamento dellappalto del servizio di igiene arr bier:ale, con
la metodologia della procedura aperta e con I'offerta economicamente pill vantaggiosa con impc¢ to a base
d’asta sopra soglia, richiederebbe non meno di 6/7 mesi, fatte saive fe tempistiche per eveau.ali ricorsi







avverso l'aggiudicazione, con la conseguente probabilith, vista la precedente casistica comunale, di

impossibilita di garantire un adeguato servizio per la cittadinanza.

AUTOPRODUZIONE SERVIZIO

Altra possibilitd di gestione del servizio viene offerta dall'internalizzazione del medesimo, ricorrendo alla
autoproduzione in base ai dettami definiti dal'art. 14 “Patto di stabilitd interno ed altre disncsizani sugl
enti territoriali” comma 27 del DL n.78 del 31/05/2010 , cosi come convertito ir wggr n12? el
30/07/2010, il quale recita “Ferme restando le funzioni di programmazione e di co i Goarente dele
regioni, loro spettanti nelle materie di cui all’articolo 117, commi terzo e quarto, deli: (o sivzione, o le

funzioni esercitate ai sensi defl‘articolo 118 della Costituzione, sono funzioni fonda 1+5 ¢! we’ cown of
sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera p), deila Costituzione: ..omissis.. fr {ori oz « .
gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recuperc dei rifiuti urbani e la : - e deir Lo

tributi;..omissis..”.

Detto sistema, estremamente piti rapido dell'appalto pubblico con esternalizzazicie 1F servizio, 2 non
comportante  procedura  di gara, tuttavia  comporterebbe  alcune problesiadstis  inerent. i
reinternalizzaziona delle funzioni.

In particolare ¥'art. 19, co. 8, del d.lgs. 175/2016 specifica che, nei casi in o e FPAA titolir oo
partecipazioni ¢i controllo in societa decidano di reinternalizzare delle funzioni o des - 1 {4 nel frattem o0
esternalizzati, affidati alle societd stesse, procedono - prima di effettuare r. cve assunziont -
riassorbimento delfle unita di personale gia dipendenti e transitate nella sociatd int. s 15 irlgrcles
reinternalizzazione, “limitatamente al recupero delle risorse, in precedenza assegnote L. socistd m: i
personale trasferizo, la spesa per il rigssorbimento del persanale non rileva nzl ambis delle foceais
assunzionali disgonibili e del parametro di cui al comma 557 quater dell’art. 1 delfc ie guz 6 296/2006" . 1 -
norma appare cniara nel suo intento di evitare che a seguito della decisione di interralizzzie le funzioni,
societa non abbia un impatto negativo ma sostanzialmente neutro rispetto olle proprie capacits
assunzionali e quindi di programmazione del turn over. {estratto da Audizione del Presidente dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione, Raffaele Cantone Commissione “Bilancio” Camera dei Deputati 11 aprile 2017 -
Schema di decreto iegislativo recante disposizioni integrative e correttive al decreto legisiativo 19 agosto
2016, n. 175 “Testo unico in materia di societd o partecipazione pubblica”). Quanto richiamato in
precedenza trova espressione nell’art. 19 ¢ 8 del Dlgs 175/2016 che cosi recita:” & le pubbliche
amministrazioni titolari di partecipazioni di controlfo in societs, in caso di reinternalizzazione di funzioni o
servizi esternalizzati, affidati alle societd stesse, procedono, prima di poter effettuare nuove assunzioni, al
riassorbimento delle unita di personale gia dipendenti a tempo indeterminato do amministrazioni pubbliche
e transitate alle dipendenze della societa interessata dal processo di reinternalizzazione, mediante l'utilizzo
delle procedure di mobilita di cui all‘articolo 30 def decreto legislativo n. 165 del 2001 e nel rispetto dei
vincoli in materio di finanza pubblica e contenimento delle spese di personale. Il riassorbimento pud essere
disposto solo nei limiti dei posti vacanti nelle dotazioni organiche dell'amministrazione interessata e
nell'ambito delle facolta assunzionali disponibili. La spesa per il riassorbimento del personale gic in
precedenza dipendente dalle stesse amministrazioni con rapporto di lavoro a tempo indeterminato non
rifeva nell'ambito delle facoltd assunzionali disponibili e, per gli enti territoriali, anche del parametro di cui







afl'articolo 1, comma 557-quater, della legge n. 296 del 2006, a condizione che venga fornita dimostrazione,
certificata dal parere dell'organo df revisione economico-finanziaria, che le esternalizzazioni siano stote
effettuate nef rispetto degli adempimenti previsti dall'articolo 6-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.

165, e, in particolare, a condizione che:

a) in corrispondenza del trasferimento alla societd della funzione sia stato trasferito anche il personale
corrispondente alla funzione medesima, con le correlate risorse stipendiali; b} la dotazione organica
dell'ente sio stata carrispondentemente ridotta e tale contingente di personale non sia stato sostituito; c)
siano state adottate le necessarie misure di riduzione dei fondi destinati alla contrattazione integrativa, d)
l'aggregato di spesa complessiva del personale soggetto ai vincoli di contenimento sia stato ridotto in
misura corrispondente alla spesa del personale trasferito alla societd.”

Detta premessa comporta che il riassorbimento del personale assunto a tempo indeterminato da
amministrazioni pubbliche e, transitate alle dipendenze della societd interessata dal processo  di
reinternalizzazione, si potra limitare a 4/5 unita dell’attuale personale impiegato a fronte defle 31 unita
lavorative attualmente operanti net S.L.U.; pertanto, previo rispetto del punto a) del C. 8 deff'art. 19 del Dlgs
175/2016 da parte dell’ente, al fine di poter operare con adeguato personale, occarrerd procedere alla
assunzione di circa 27 unita lavorative stando all'interno dei fimiti dei posti vacanti nelle dotazioni
arganiche defl'amministrazione interessata e nell'ambito delle facolta assunzionali disponibili.

AFFIDAMENTO SERVIZIO SOC. IN HOUSE

Occorre premettere che la tempistica per l'espletamento defla procedura pubblica e le pracedure per la
autoproduzione del servizio, richiamate ai punti precedenti, sembrano incompatibili con 'incombenza del
recesso del servizio dell’attuale appaltatore, indicato nel 03/08/2018, nonché con I'imminente stagione
estiva, ormai alle porte.

Si suggerisce, pertanto, di operare, simitmente ad altre amministrazioni comunali, con una gestione pid
snella, come é tipicamente quella della sacieta in house e meglin rappresentata nel Testo unico in materia
di societd a partecipazione pubblica Digs 175/2016. Questa tipologia di affidamento del servizio, nel
contempo, potrebhe anche essere una soluzione definitiva alle problematiche comunali in guanto
Iintervento di una Societd in house per la gestione dei servizi di interesse generale in argomento
garantirebbe un rigoroso rispetto degli standard del servizio e un controllo diretto dell'amministrazione sul

territorio.
La costituzione della soc in house richiede if rispetto dei dettami definiti al comma 1 dell'art. 5 del Digs

175/2016: “per la costituzione di ung societd o l'acquisto di una partecipazione, ..latto deliberativo di
costituzione di una societa a partecipazione pubblica ...deve essere analiticamente motivato con riferimento

alla necessita della societd per il persequimento delle finalita istituzionali di cui all'articolo 4, evidenziando,
altresi, le ragioni e le finalita che giustificano tale scelta, anche sul pigno della convenienza economicag e
defla sostenibilita _finanziaria, nonché di gestione diretta o esternalizzata del servizio aoffidato. La
motivazione deve anche dare conto della compatibilite della scelta con i principl di efficienza, di efficacia e
di economicita dell'azione amministrativa. |l citato atto deliberativo, ai sensi del cormma 2 del medesimo
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articolo, dovra dar atto dello compatibilitd dell'intervento finanziario previsto _con le norme dei trattati
europei e, in particolare, con la disciplina europea in materia di aiuti di Stato alfe imprese 1 »ssere
sottoposto, ai sensi del successivo comma 2, a forme di consultazione pubblica e successivar ¢yt RRUEIRY
ai fini conoscitivi, alle Corte dei conti e all'Autorita garante della concorrenza e del mercat.y sor Piiercizg

dei poteri di cui all'articolo 21-bis della legge 10 ottobre 1930, n. 287, secondo le previsioni e carme o e
medesimo art. 5;” Andranno anche rispettati i dettami del comma 20 dell'art. 34 della . G2L/E05T {0

18/10/2012 convertito con modifiche in legge 17/12/2012 n. 221), il quale recita 20, p. servizt peholic
locali di rilevanza economica, af fine di assicurare if rispetto della discipling europec o parita dro i
operatori, l'economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla colletti* . i nfeire e,
l'affidamento del servizio ¢ effettuato sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sitc “miemes delvnte
affidante, che dé conto defle ragioni e della sussistenza dej requisiti previsti dall'ordinam e v curcpco per o
forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi ¢  <ovizi. puhblicg ¢
servizio universale, indicando le compensazioni ecornomiche se previste.”, nonché de .= . 242 del doorote
legislativo 18 aprile 2016, n. 50. Tale disposizione normativa prevede al comma 2 di- ~ = 192 che TA S
dell'affidamento in house di un contratto gvente ad oggetto servizi disponibili sul - eeicto in regine. o
concorrenza, le stazioni appaltanti effettuano preventivamente lg valutazione sulla vur jr.itd econon.ice
dell‘offerta dei soggetti in house, avuto riguarde alf ‘oggetto e al valore della prestazic.~:, 2"undo conts rell:
motivazione del provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato ricorso al oo, nonchd e
benefici per la collettivita della forma di gestione prescelta, anche con riferim: i agli obiettiv i
universalita e socialits, di efficienza, di economicits e di qualita del servizio, nonch< i ottimale impiegc

delle risorse pubbliche.”

Nei passi successivi verra definita la giustificazione della scelta di costituire una socie” i1 house alla quale
affidare il servizio di Igiene Urbana comportante il lavaggio, spazzamento, raccolta & trasporto rifiuti sul
territorio comunale di La Maddalena, ai sensi dell'art. 5 del D.Lgs n. 175 del 19/08/20156, dell'art. 34 comma
20 del D.L. 18/10/2012 convertito con medifiche in legge 17/12/2012 n. 221 e art. 192 c. 2 del Dlgs

50/2016.

SCELTA DELLA SOLUZIONE IN BASE ALLE SPECIFICHE ESIGENZE
DA SODDISFARE E PRESTAZIONI DA FORNIRE

Con la presente relazione si & cercato di dare una compiuta valutazione in merito agli aspetti di
convenienza nella scelta fra appalto pubblico esternalizzato, Finternalizzazione del servizio mediante
autoproduzione e soc in house per affidamento del S.1.U. comunale in attuazione della Delibera di Giunta

Comunale n, 32 del 09/05/2018.

Per guanto superiormente rappresentato, in considerazione delle negative esperienze del passato, attivita
di gestione del servizio di igiene urbana non pus essere delegabile a terzi. E cio per le caratteristiche di
fnsularita, nonché per if decoro dell'arcipelago maddalenino, importante aspetto di vaforizzazione urbana
ed ambientale e orientato allo sviluppo turistico ~ambientale della citts - parco,







Sembra opportuno, pertanto, che ¥Amministrazione assuma una gestione pid diretta deli an.-»te e dei
servizi, compresi quelli delligiene urbana, poiché, detto aspetto, costituisce ok.o'two rrincipale
deil'immagine e dello sviluppo del territorio,

Da una attenta verifica di analoghe casistiche, in talune realta, si ¢ individuato, gz olaone alle
problematiche, in termini sia di efficienza che di efficacia del funzionamento, sia di econ ymirith <o) servizio,
la scelta dell’istituto della gestione in house, meglio rappresentata nell'apposito peias cin, «n- meglio
consente il perseguimento degli interessi delle comunita locali, senza che a questi veng. arig oo 1o fa logica
del profitto, garantendo un livello qualitativo elevato del servizio.

La predetta soluzione si raccomanda, al fine di evitare la situazione di impasse, siza'e “apartara della
stagione turistica ormai alle porte, ritenendo che possa essere, a regime, queh.e defnilive per le

problematiche fin ora trattate.

CONGRUITA’' PER AFFIDAMENTO SERVIZIO SOC. IN H: i 187

Per quanto superiormente rappresentato, occorre dar atto che il presente docume« e ¢ ¢ edisiosto per
giustificare la scelta di costituire una societd in house alla quale affidare il ser-~v.0 ¢ igiene Urbana
comportante il favaggio, spazzamento, raccolta e trasporto rifiuti sul territorio comu: - i, l.a Maddalena.

La relazione viene redatta ai sensi dell'art. 5 dol D.Lgs n. 175 del 19/08/2016, ai sens: <+ art. 34 conma 20

del D.1. 18/10/2012 convertito con modifiche in legge 17/12/2012 n. 221 e art. 192 ¢ * e} Dlgs 50/2016.
Le disposizioni di cui appena & cenno prevedonao:
e lart. 5 del D.lgs. n. 175/2016, per la costituzione di una societs o {'acquisto ot una partecipazione,
la motivazione dell'atto deliberative con riferimento alla necessita -iella societd per il
perseguimento delle finalita istituzionali previsti all'art. 4, evidenziando le ragioni e le finalita che
giustificano tale scelta, anche sul piano della convenienza economica e della sostenibilitd
finanziaria;
* lart. 34 della L. 221/2012, per i servizi pubblici locali di rilevanza economica, prevede, al fine di
assicurare il rispetto della disciplina europea, la parita tra gii operatori, I'economicita della gestione
e l'adeguata informazione alla collettivita di riferimento. U'affidamento del servizio é effettuato
sulla base di apposita relazione, pubblicata sul sito internet dell'ente affidante, che da conto delle
ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dallordinamento europec per la forma di
affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblight di servizio pubblico e
servizio universale, indicando le compensazioni economiche se previste,
I punti su cui il legislatore chiede che vi sia piena conoscibilita in tema di costituzione di societd in House e
affidamento di servizi pubblici Jocali concernono:
+ le ragioni che inducono l'amministrazione procedente a preferire un madello di gestione del
servizio tra quelli offerti dall'ordinamento;
» lasussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la forma di affidamento presceita;
* i contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale presenti nel modello

delineato, indicando se previste, le compensazioni economiche,







Inerentemente gli aspetti di costituzione e gestione della societd in House occorrera, pertanto, riferiesi al
dettato normativo definito dal D.Lgs. n. 175/2016 recante Testo unico in materia di societd a partecipazione
pubblica, mentre in relazione all'affidamento del servizio si rinvia a quanto richiesto dall'art. 34 comma 20
del DL 179/2012 previa una sintetica disamina deilla normativa vigente in tema di servizi pubblici.

La disciplina del settore dei servizi pubblici locali negli ultimi anni ha subito una profonda e, spesso
contraddittoria, evoluzione il cui epilogo si & avuto con la sentenza della corte costituzionale n. 199 del 20
tuglio 2012 1a quale:

1) dichiara Fillegittimita costituzionale dellarticolo 4 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138 (Ulteriori
misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo), convertito, con modificazioni, dalia legge
14 settembre 2011, n. 148, sia nel testo originario che in quello risultante dalle successive modificazioni;

2) dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell’articolo 4 del d.l n. 138 del 2011,
promossa dalla Regione Puglia, in riferimento all’articolo 117, primo comma, della Costituzione ed agli
articoli 14, 106 e 345 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea, all'articolo 36 dello Carto dei
diritti fondamentali dell’Unione europea, nonché al principio di preemption, con il ricorso indicato in

epigrafe.

Essendo, dunque, venuta meno quasi completamente la normativa nazionale che disciplina Faffidamento
dei servizi pubblici locali ne & conseguita I'applicazione immediata nelt'ordinamento italiano della
normativa comunitaria, molto meno restrittiva di quella nazionale censurata dalla Corte Costituzionale,

La normativa comunitaria, infatti, prevede tre possibili forme di gestione dei servizi pubblici locali :

1. mediante affidamento a societd pubblica in house, a condizione che la societa affidataria sia a capitale
interamente pubblico e svolga la parte prevalente della propria attivity con 'ente affidante, sempre che
questi eserciti sulla societa un controllo analogo a quello esercitato sui propri uffici;

2. mediante affidamento a societd mista pubblico-privata, previa gara "a doppio oggetto" per
l'individuazione del socio privato operatore;

3. affidamento a societa privata, previa gara pubblica.

In sostanza si lascia agli enti pubblici competenti la liberta di scegliere la forma di gestione ritenuta pil
idonea.

La sentenza della Corte Costituzionale ha comungue lasciato in piedi alcune norme della riforma e tra
queste le disposizioni che prevedono che le Regioni debbano definire gli ambiti territoriali ottimali per
I'erogazione dei servizi pubblici locali,

La Regione Autonoma della Sardegna con deliberazione n, 73/7 del 20.12.2008, a seguito di valutazione
ambientale stratégica, ha individuato un unico ambito territoriale ottimale coincidente con lintero
territorio regionale e, ad ultimo, ha approvato con deliberazione n. 69/15 del 23.12.2016 il Piano regionale
di gestione dei rifiuti — Sezione rifiuti urbani - con il guale vengono individuate norme in merito alla

programmazione e gestione dei rifiuti urbani.

Il d.igs. 19 agosto 2016, n. 175, entrato in vigore il 23 settembre 2016, ha strutturaimente riveduto Ia

disciplina delle societ a partecipazione pubblica.
i fine prioritario del decreto prevedeva di “ussicurare lo chiarezza della disciplina, la semplificazione

normativa e la tutela e promozione della concorrenza”, attraverso la “razionalizzazione e riduzione delle







partecipazioni pubbliche secondo criteri df efficienzce effica ia ed economicita” e la "ridefinizione della
disciplina, delle condizioni e dei fimiti per lo costituzione di societd, Fassunzione e il mantenimento df
partecipazioni societarie da parte di amministrazioni pubbliche”,

Le novita del Testo unico appaiono importanti per almeno due ordini di motivi: i primo satto it profilo delfa
disciplina puntuale, perché apportano numerose modifiche alla costituzione delle societa pubbliche e,
soprattutto, afla loro operativita, imponendo quindi rilevanti oneri di adeguamento alfe pubbliche
amministrazioni; il secondo sotto il profilo dogmatico, perché Vinsieme delle modifiche legiferate
definiscono una fisionomia delle societa a partecipazione pubblica che si distacca ormai chiaramente da
quella delle societd regolate, in via generale, dal codice civile. La soceta partecipata con la nuova
ctoncezione la vede come uno status giuridico proprio deile societd pubbli:he, diverso e speciale rispetto a
quello delle societa private, che impone anche di riconsiderare il principio «i autonomia privata sino ad oggi
riconosciuto.,

Le finalita perseguibili mediante l'acquisizione e la gestione di parteciprsieni pubbliche risultano quelle
indicate all’art 4 comma 2 i} quale prevede :

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizza: e ¢ lg gestione delle reti e degli
impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) progettazione e realizzazione di un‘opera pubblica sulla base i accordo di programma fra
amministrazioni pubbliche, ai sensi dell'articolo 193 de/ decreto legislati: = n. 57 del 2016;

c) realizzazione e gestione di un ‘opera pubblica ovvero organizzazione - gesaane di un servizio d'interesse
generale attraverso un contratto di partenariato di cui ol articolo 180 dei decis to legisiativo n. 50 del 2018,
con un imprenditore selezionato con le modalita di cui all'articolo 17, co.nii 3 ¢ 2;

d) autoproduzione di beni o servizi strumentali all ‘ente o agli enti pubulici guctecipanti o allo svolgimento
delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle dirett e eurcpee in materia di contratti
pubblici e defla relativa disciplina nazionale di recepimento;

e} servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie, aprrestati g supporto di enti senza
scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articolo =, cer aa 1, lettera a), del decreto
fegislativo n. 50 del 2016,

ed i cui Principi fondamentali sull'arganizzazione e sulla gestione delle v -ieta » controllo pubblico risultano

definiti al successivo art, 6.

MOTIVAZIONE DELLA SCELTA

Alla luce della recente evoluzione normativa e ghurisprudenziale, il modellc di affidamento in house non &
piu da ritenersi eccezionale bensi alternativo all'indizione della gara ad evidenza puhblica,

Le mativazioni che hanno indotto il Comune di La Maddalena a optare per it modelio di gestione in house
sono melteplici, ma riconducibili, sostanzialmente, alle seguenti considerazioni:

1. Topportunita di costituire I2 societa “in house” per il perseguimento delle finalita, meglic
indicati nelia precedente sezione denominata “Aspetti Preliminari”, per attuare un modellc
di gestione autonoma ed “in house” del servizio di raccolta, spazzamento e trasporto de:
rifiuti tenuto conto delle scarse economie di scala che si possono realizzare in gueste fas:







della filiera del servizio di gestione dei rifiuti e della distanza con le altre realta provinciali,
aggravato dalla necessita di dover trasportare i rifiuti dall’isola con un traghetto - maggiore
handicap - nonché dalio scadente stato di fatio dei collegamenti viari, che creerebbe invece
gravi inefficienze di gestione, come dimostrato dalle precedenti gestioni;

2. Convenienza e sostenibilitd finanziaria nell'affidamento della gestione del servizio ad una
societd “in house” direttamente controllata dall’ente locale al fine di avere un controlio
diretto sull’efficacia, efficienza ed economicity del servizio pubblico e sulfa sua qualita
percepita dal cittadino/utente, dando piena attuazione ad un modelo di sussidiarieta
verticale che responsabilizza Fente e ne migliora la gestione senza che , quindi, venga
anteposta la logica del profitto, propria di una societa privata;

3. laffidamento del servizio alla societd “in house” genera evidenti e certe econemie rispetto
ali'affidamento al privato con gara, date dallabbattimento dell'utile d'impresa e dalla
possibilita di reinvestire gli avanzi della gestione nel miglioramento dell'efficienza del
servizio; -

4. TPaffidamento in house consente una economia di spesa, come di seguito sinteticamente

riportato:

GESTIONE A REGIME:
+‘lmparto appalto {base annua) ivato

evidenza pubblica in house
Valore Servizio [ € 2.677.544,10 | € 2.168.722,89
€ 328.821,21
e 180.000,00

Producendc un netto risparmio di € 508.821,21 sul piano finanziario che verra applicato in

sede di TARL
Infatti, ponendo come base I'attuale Piano Finanziario, approvato con deliberazione di CC n.

63 del 29/1:1/2017, sirilova che:
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. CK-COSTID'USO DEL CAPITALE

AMM Ytamenti per Fanno di riferime

Ammortamento impianti

Ammortamento mezzi e attrezzature €

417.628,65

Ammortamento harware e software €

25.158,33

Ammortamento start up nuove attivita

Ammortamento beni materiali 3

10.000,00

Ammortamento immaobiti

Altri ammortamenti

Totale| €

452.786,98

ACCr - Actantonament per Panno di ieriments

Accantanamento per minori entrate per riduzioni di tariffa

Accantonamento per agevolazione legata al recupero

Accantonamento per inesigibili

Totale| €

del capitale investito per Panno di riferimento . -

'anno di rifetimento

Compattatori

Automezzi

Contenitori

Piattaforma

Immobili

Hardware

Altro

Altro

Totale A€

B - Cespiti in ammortamento per 'anno di riferimento {valore residua)

Compattatori

Automezzi

Contenitori

Piattaforma

Immobili

Hardware

Altro

Altro

TotaleB| €

Capitale netto investito {A+B)| €

Tasso dj rendimento rn

Rendimento del capitale (A+B) x rn| £

Totale CK] €

452,786,98







_ | _Prospetto riassuntivo

CG - Costi operativi di Gestione £ 2.609.548,94

CC- Costi comuni 3 685.950,70

€K - Costi d'uso del capitale € 452.786,98

Minori entrate per riduzioni

Agevolazioni € 500.000,00

* ** Contributo Comune per agevolazioni € 500.000,00
Totale costi| € 3.748.286,62

|Riduzione RD ut. Domestiche |

RIPARTIZIONE COSTI FISSI E VARIABILI

CRT - Costi raccolta e trasporto RSU € 429.360,59

CTS - Costi di Trattamento e Smaltimento RSU € 718.000,00

CRD - Costi di Raccolta Differenziata per materiale £ 563.529,16

CTR - Costi di trattamenti e riciclo £ 64.438,65 |

Riduzioni parte variabile

Totale .~ . o € 1.775.328,40

Y

CSL - Costi Spazz. e Lavaggio strade e aree pubbl. 3 674.168,59 |
CARC - Costi Amm. di accertam., riscoss. ¢ cont. € 118.398,20 J
CGG - Costi Generali di Gestione £ 267.323,69
CCD - Costi Comuni Diversi £ 300.228,81 ¢
AC - Altri Costi € 160.051,95
Riduzioni parte fissa 13
Totale parzidle € 1.520.171,24 :
CK - Costi d'uso del capitale 3 452.786,98 !
Totale £ 1.972,958,22 |
Totale fissi + variabili € 3.748.286,62
* Detrazioni art 21 del regolamento di disciplina TAR| 3 carico
Bilancio Comunale finanziato Contr.Sharco € 490.000,00
** somma stimata necessaria per finanziare detrazioni art. 21 bis
regolamento disciplina TAR! a carico bilancio mediante fondi
Contr. Sharco € 10.000,00
£ 500.000,00







I costi sostenuti dall’amministrazione per detto servizio ammontano ad € 3.748.286,62, pertanto
eliminando I'utile d’impresa il piano finanziario risulterebbe:

Prospetto riassuntivo appalto pubblico

Praospetto riassuntivo in House

CG - Costi operativi di Gestione

£ 2.609.548,94

CG - Costi operativi di Gestione

€ 2.280.727,73

CC- Costi comuni € 685.950,70 CC- Costi comuni £ 685.950,70
CK - Costi d'uso del capitale € 452.786,98 CK - Costi d'uso del capitaie € 452.786,98
Minori entrate per riduzioni Minori entrate per riduzioni

Agevolazioni € 500.000,00 Agevolazioni € 500.000,00
Contributo Comune per agevolazioni € 500,000,00 Contributa Comune per agevolazioni € 500.0060,00

Totale costi

€ 3.748.286,62

Totale costi

€ 3.419.465,41

Con un netto risparmio di € 328.821,21.

A questo vada aggiunto l'utile da differenziazione risorse (a seguito di conferimento alle

piattaforme

CONAL COREVE e COREPLA) che cautelativamente viene guantificato in €180.000,00, si avra un ulteriore
guadagno, da valutarsi in sede di affidamento, che potrebbe produrre od un risparmio in sede di piano
tariffario Tari od un rimpiego di dette risorse nel miglioramento del servizio { cfr . attrezzature, mezzi, etc..).

A questo punto, dando atto:

L)

che con Determinazione della direzione Opere Pubbliche N° 273 del 28.02.2012 venivano approvati i
Capitolato Speciale d'appalto, glt elementi del Disciplinare, la Relazione Tecnico-illustrativa, gli elaborati
tecnici progettuali, redatti dalla Societd PIN S.c.r.l, nonché it Bando di gara ed il relativo Disciplinare e,
nel contempo, veniva autorizzata Findizione di pubblico incanto per Faffidamento dell’appaito
concernente la gestione del SERVIZIO DI IGIENE URBANA, dell'importo a base d’asta annuo di €
7.457.163,00 oltre oneri sicurezza € 19.657,00, con il criteric dellulferty economicamente pitt
vantaggiosa, ai sensi dell’art.83 del D.lgs 12 Aprile 2006 n°163 e s, mm.ii;

che, nel caso in cui, si decidesse di optare per la gara pubblica, nell'ipotesi di un ribasso non eccessivo -
auspicando che anche la nuova aggiudicataria esegua tutti i servizi oggetto di offerta- , che altrimenti
porrebbe serie questioni sufl'affidabilita dell'impresa e sulla congruita della relativa offerta, appare
evidente la convenienza economica dell'affidamento in house,

E" utile precisare che, come peraltro superiormente indicato, il risparmio i ottiene per l'assenza dell'utile
d'impresa applicato ai costi complessivi del servizio e dalfapplicazione di differenti C.C.N.L. di lavoro che
incidono negativamente sul costo complessivo del servizio svolto in caso di gestione in appalto.

Il ridimensionamento dei costi da parte di un’impresa privata, comunque, troverebbe il limite nella
incomprimibilita di alcune voci di spesa ( es. carburante, mano d'opera, sicurezza etc.) e, di contro, la
societa in house, nell'affidamento a terzi di forniture, noli e servizi potra ottenere ulteriori ribassi, agendo
come articolazione sostanziale della pubblica amministrazione, con la conseguente corrispondente

diminuzione del corrispettivo del servizio,
Nelo specifico, come da quadro economico comparativo, di seguito riportato:







QUADRO ECONOMICO COMPARATIVO

APPALTO PUBBLICO - IN HOUSE
totale 8.a. art 35 totale B.a. art 35
subaseannua  Digs 50/2016 {7  su base annua Digs 50/2016 (7
anni) anni)
Servizio Spazzamento, ritiro, raccolta e conferimento RSU € 3.748.286,62 € 26.238.006,34 € 3.419.465,41 € 23.936.257,87
Sicurezza non sogetta a ribasso € 19.657,00 € 137.599,00 € 19.657,00 € 137.599,00

TOTALE € 3.767.943,62 € 26,375.605,34 € 3.439.122,41 € 24.073.856,87

Somme a disposizone Amm.ne

IVA 10% € 2.637.560,53 € 2.407.385,69
Fondo Accordi Bonari € 79.126,82 € 72.221,57
Imprevisti € 1.318.780,27 € 1.203.692,84
contributo ANAC € 1.000,00
Commissioni di gara € 20.000,00
Supporto al Rup £ 46.430,18 £ 46.430,18
Istituzione capitale sociale e spese attivazione £ 10,400,080
Totale s.d. € 4.102.897,80 € 3.740.130,28
TOTALE € 30.478.503,14 € 27.813.987,15

fra le due forme alternative di gestione del servizio si precisa quanto segue:
Il progetto organizzativo a cui si fa riferimento e su cui si & intervenuti @ guello approvato con Deliberazione
di Giunta Comunale N° 144 del 29.12.2011 e successiva Determinazione Dirigenziale n. 273 del 28 febbraio
2012, allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale, basato sulla tecnologia raccolta
porta a porta e su isole ecologiche. Nella redazione del quadro economice comparativo tra forme
alternative di gestione si & intervenuto sul quadro economico previsto nel progetto apprevato dalla citata
Determinazione Dirigenziale n. 273 del 28 febbraio 2012 modificando solamente le voci sctinelencate:
¢ le spese generali di amministrazione previste per [a gestione mediante appaitc coviispondono a
quelle previste per il funzionamento della societd in house. Per quest'uitima coide svvio non &
previsto utile d'impresa avenda I'obbligo di raggiungere i} pareggio di bilancio,

e Infine si segnala che i costi per I'attivita di riscossione sono previsti obbligator.r wvi= . titole o
completezza essendo detta attivita riferibile attualmente al Comune di La Mac "2le g,
Occorre inoltre precisare che I'importo posto a base di gara, ed approvato con Deter =n-une Liey-enziale
n. 273 del 28 febbraio 2012, utilizzato come base di calcelo, non teneva conto v 1o Yiaatoriatd de!
raggiungimento del tasso di copertura al 100% del servizio di cui in argomento co.v o5 pooe o dalle

vigente normativa che vedeva le prime applicazioni a partire dalla legge 22 dicembre /51t 1 21 & a0 mr.

ed ii..

SUSSISTENZA - DELLE CONDIZIONI RECH AT S
DALL'ORDINAMENTO

La partecipazione ad una societd da parte di enti locali & ormai pacificamente am: "wssa in giursprite s
come pure ¢ indubbia la legittimita dell'affidamento diretto del servizio a favore di vna tale societd 2 earve
degli enti locali soci e meglio rappresentato del Digs 175/2016.

Cio che conta realmente & "'esistenza di strumenti giuridici (di diritto pubblico o di diritto privato] i i o
garantire che I'ente sia effettivamente in grado di controllare ed orientare Pattivita ol societa conov icta.







In particolare, "nel caso di societd partecipate da piu enti pubblici il controllo delle - .o 0wl a suil'ente
affidatario deve essere effettivo, ancorché esercitato congiuntamente e, deliberaric > o mag., .~ronza, daoi
singoli enti pubblici associati",

Come sopra accennato, i requisiti richiesti dalla normativa europea sono:

1. che la societa sia a capitale interamente pubblico;

2. che la societa svolga la parte prevalente della propria attivita con l'ente affidante;

3. che I'ente affidante eserciti suila societd un controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi;

Tutti i requisiti di cui sopra sono garantiti dalle previsioni statutarie della costituenda societd;

" Mentre relativamente al dettato del Dlgs 175/2016 e ss. mm. ed ii si dovra dar conto dei dettati previsti
dallart. 4 al 7 del medesimo decreto legislativo ; infine per quanto riguarda il successivo affidamento
bisogna ottemperare al disposto dell'art. 192 de! codice dei contratti di cui al D.lgs. n. 50/2016
limitatamente ai commi 1 e 3, avendo gia ottemperato, con la presente af comma 2 del medesimo art. 197,

GLI OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO E SERVIZIO UNIVERSALE E
LE COMPENSAZIONI ECONCMICHE.

Sulla base dell'ordinamento comunitario (articoli 6 e 86, paragrafo 2, del Trattato CE, articolo 36 della Carta
dei diritti fondamentali dell'Unione europea, Libro Verde del 21 maggio 2003, Libro Bianco del 12 maggio
2004 deta Commissione europea) nonché della vigente normativa ltaliana { Digs 175/2016) emerge che la
natura di servizio pubblico e servizio universale, oltre a riguardare la continuitad e la qualitd del servizio in
generale, comporta la accessibilita delle tariffe che “impone che un servizio di interesse econormico generale
sia offerto ad un prezzo abbordubile per renderlo accessibile a tutti" mentre [a universalita nel senso che
possano usufruirne tutte le fasce d'utenza.

Sostanzialmente, gli obblighi di servizio pubblico e servizio universale scaturiscono dalla necessita che il
servizio debba essere reso a tutti gli utenti, sulfinterezza dei territori comunali, indipendentemente dalla
ubicazione geografica degli stessi, e a tariffe accessibili,

H concetto di compensazione economica deriva, nel diritto comunitario, dall'articolo 106 dello stesse
Trattato, in base al quale la gestione del servizio deve, in via generale, essere soggetta alle regole del
mercato, ma viene, tuttavia, prevista una deroga all'applicazione delfe regole della concorrenza laddove |l
rispetto dei principi che la governano rischi di compromettere la missione affidata al gestore. infatti, se
loperatore economico chiamato a gestire un servizio pubblico agisse in maniera del tutto scevra da
condizionamenti derivanti dalla mission particolare che la natura del servizio pubblico impone, esso
potrebbe far dipendere la propria offerta esclusivamente dalle regole economiche che governano 'incontro
tra la domanda e V'offerta.

Per questo il committente, in quanto soggetto cui compete ia tutela dell'interesse pubblico, & tenuto a
riequilibrare lo scompenso economico gravante sul gestore ¢on delle compensazioni economiche a suo
vantaggio qualera la prestazione universale non operiin un mercato remunerativo della medesima, al fine
di consentirne la fornitura secondo le prescrizioni fondamentali che precedono,

La giurisprudenza della Corte di Giustizia europea ha messo a punto I principi relativi alle compensazioni
economiche evidenziando, in particolare, che "/a compensazione non pud eccedere guanto necessario per




e




coprire [ costi originati doll'adempimento degli obblighi di servizio pubblico, tenuto conto degli introiti
relativi agli stessi, nonché di un margine di utile ragionevole per il suddetto adempimento™.

it contratto di servizio tra il Comune di La Maddalena e la costituenda societa in House, per la disciplina
deil'affidamento del servizio di servizio di raccolta differenziata, spazzamento, raccolta e trasporto rifiuti
urbani, sara improntato al rispetto della relativa natura di servizio pubblico e servizio universale senza
previsione di particolari compensazioni economiche.

A questo va inoltre dato atto che il rispetto del comma 2 dell'art. 192 del codice dei contratti D.Lgs. n.
50/2016 prevede che “Ai fini dell'affidamento in house di un contratto avente ad oggetto servizi disponibili
sul mercato in regime di concorrenza, le stazioni oppaltanti effettuano preventivamente la valutazione sulla
congruita economica dell'offerta dei soggetti in house, gvuto riguardo all'oggetto e ol valore della
prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di affidamento delle ragioni del mancato
ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettivitd della forma di gestione prescelta, anche con
riferimento agli obiettivi di universalita e socialita, di efficienza, di economicitd e di qualita del servizio,
nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche” aspetti meglio sviscerati nel capitolo denominato
PREMESSE, AFFIDAMENTO SERVIZIOQ SOC. IN HOUSE, SCELTA DELIA SOLUZIONE IN BASE ALLE SPECIFICHE
ESIGENZE DA SODDISFARE F PRESTAZIONI DA FORNIRE e CONGRUITA’ PER AFFIDAMENTO SERVIZIO SOC. IN

HOUSE.

PROGETTO DI FATTIBILITA TECNICA ED ECONOMICA

La presente relazione viene redatta anche ai sensi dell’art. 23 del Dlgs 50/2016 ed in particolaré def comma
5 it quale prevede che If progetto di fattibilita tecnica ed economica individua, tra piir soluzioni, quella che
presenta il miglior rapporto tra costi e benefici per la collettivita, in relazione alle specifiche esigenze da
soddisfare e prestazioni da fornire. Occorre precisare che sussistono, peraltro, le ipotesi di cui ail’art. 24
comma 1 lett. a) D.Lgs n.50/2016, in quanto lo studio di fattibilita tecnica ed economica vicne predisposto
da personale della Direzione Opere Pubbliche.

Nello specifico occorrera precisare che il sottoscritto, anche in gualita di progettista dell’attuale livello
progettuale di fattibilita tecnica ed economica, ha rappresentato nella precedente sezione denominata
“PREMESSE” ed "ASPETTI PRELIMINARI” lo stato dellarte in merito alla gestione del servizio di Igiene
urbana e nelle successive sezioni denominate “APPALTO PUBBLICO PER ESTERNALIZZAZIONE DIt
SERVIZIO”, “AUTOPRODUZIONE SERVIZIO” e “AFFIDAMENTO SERVIZIO SOC. IN HOUSE” [a fattibilita tecri-a
ed economica individuata, tra le soluzioni attualmente praticabili ed identificate in: esternalizzazione nn
servizio, autoproduzione del servizio e affidamento soc in house, quella che presenta il miglior rappo:t. i
costi e benefici per la collettivita, in relazione alle specifiche esigenze da soddisfare e prestazioni da forovi -

Per quanto superiormente rappresentato si é pertanto scartata la soluzione dell’autoproduzione e ¢ ¢ .
focalizzati sulla esteralizzazione del servizio ed affidamento soc in house. In base alle valutii:wm &
carattere economico rappresentate nella sezione “MOTIVAZION! DELLA SCELTA” si @ evidenzinie, ~p
Iaffidamento ad una soc in house, wun netto risparmio di € 328.821,2%; con l'eventuale e 1
differenziazione risorse (a seguito di conferimento alle piattaforme CONAl, COREVE e COR a1 i
cautelativamente viene quantificato in €180.000,00, da valutarsi in sede di affidamento, quale ri- = v 4 i

sede di piano tariffario Tari od un rimpiego di dette risorse nel miglioramento del servi.:. CouTr

attrezzature, mezzi, etc..).







Dala successiva analisi de! seguente quadro comparativo;

APPALTO pUBBLICO IN HOUSE
totale B.a, art 35 totale B.a. art 35
su base annua  Dlgs 50/2016 {7  su base annua Dlgs 50/2016 (7
anni) anni)
Servizio Spazzamento, ritiro, raccolta e conferimento RSU € 3.748.286,62 € 26.238.00634 £ 3.419.46541 € 23.936,257.87
Sicurezza non sogetta a ribasso € 19.657,00 € 137.599,00 ¢ 19.657,00 € 337.599,00

TOTALE € 3.767.943,62 € 2637560534 € 3.439.122,41 € 24.073.856,87

Somme a disposizone Amm.ne

VA 10% € 2.637.560,53 €  2.407.385,6%

fondo Accordi Bonari £ 79.126,82 £ 72.221,57

Imprevisti € 1,318.780,27 € 1.203.692,84

contributo ANAC € 1.000,00

Commissioni di gara € 20.000,00

Supporto al Rup € 46.430,18 € 46.430,18

Istituzione capitale sociale e spese attivazione € 10.400,00

Totale s.d. € 4.102.897,80 € 3.740.130,28

TOTALE € 30.478.503,14 € 27.813.987,15

Appare ben chiaro, su una proiezione di affidamento a regime di sette anni del servizi-, ‘e si avrebbe,
mantenendo inalterato Iattuale servizio di igiene urbana, un risparmio su quacic conomico di
€2.664.515,99.

CONCLUSIONI

Alla luce delle superiori considerazioni, e valutate I'efficacia, l'efficienza e Feconom~t. della scelta
gestoria, tenendo conto deila qualitd e dimensioni del servizio, dei costi diretti e indiretti, o zile modalita di
controllo, del grado di soddisfazione delf'utenza, nonché della tutela dej livelli occupaziorai, 'opzione che
risulta pil idonea e che appare preferibite rispetto ad altre forme di gestione in termini di = :lizzazione del
principio costituzionale del buon andamento di cui all’art. 97 della Costituzione nonché dell’a. . 192 comma
2 del Digs 50/2016 e dell'art. 4 del Dlgs 175/2016, & quella della costituzione di una societs in House con
relativo affidamento e sottoscrizione di un contratto dj servizio, inizialmente per un periodo di mesi 6 al
ione dovuta al periodo turistico estivo, ma con una possibile una durata, a

fine di superare la fase di trans;

regime, dianni7. = -
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PREMESSE

Il presente documento & stato predisposto in base a gquante emerso in ordine alle tematiche trattate
durante la commissione consiliare del 03/07/2018, relative alla presentazione della Relazione Istruttorio
sulte Motivazioni di Scelta fra Procedura i Appalto Esterno, Affidamento Servizio Soc In House od
Internalizzozione Servizio In Autoproduzione , Schema di statuto e proposta deliberativa per costituzione
della Soc in House, nonché delia consuitazione pubblica del 04/07/2018.

MOTIVAZIONE DELLA SCELTA

Occorre precisare che, nella Sezione denominata “ Motivazione delfo Scefta” della refazione di CONEruita, si
e predisposto un calcolo previsionale volto a evidenziare che affidamento del servizio di igiene urbana ard
una societa “in house” genera evidenti e certe economie rispetto all'affidarmento al privato con gara, date
dall'abbattimento dell'utile d'impresa e dalla possibifitd di reinvestire gh avanzi della postiong nel
miglioramento deff’ efficienza del servizio.

Nell'analisi effettuata si @ ipotizzata, per Vaffidamento del servizio di cui in argomento ad una soc in house,
una economia derivante principalmente dalla mancata applicazione deil .tile di impresa avendo detta
societa Vobbligo del raggiungimento del pareggio di bilencio. Occorre - -ecisare che nella stragrande
maggioranza dei comuni italiani, che hanno scelto di affidars in house la gestizne del SAU. { ¢fr. Comune di
Tropani, Comune di Casteflubate, Comune di Enna, Corr e di S, Dorliav Cella Valle, Comune di Forli,
Comune di Trieste, etc..}, durante la stesura della relazioce di congruita ex o, 5 del Dlgs 175/2016, hanno
ipotizzato un utile di impresa che si attesta fra il 10-15%, nartanto , anch« in ragione di quanto previsto
dall'art. 32 del DPR 207/2010 - regolamento attuative deii’«ttuale codice o . contratti Dlgs 50/2016 -, |l
quale prevede un utile di impresa minimo del 10%, eme: v by SeRUente prev, Gone:

Prospetto riassuntivo appalto pubblico

CG - Casti operativi di Gestione € 2,609.548,94

CC Costi comuni € 685950,70

CK - Costi d'uso del capitaie £  452.786,98

Minori entrate per ridutioni

Agevolazioni € 500.000,00

Contributo Comune per agevolazioni € 500.000,00
Totale costi] € 3.748.286,62

Prospetto riassuntivo in House

CG - Costi operativi i Gestione € 2.192.021,11
CC- Costi camuni €  685.950,70
CK - Costi t'uso def capitale £ 45178698
Minori entrate per riduzioni
Agevolazion € 500.000,00
Contributo Comune per agevalazioni £ 500.0600,00
Totaie costi] € 3.330.75R,79
base utile irpresa 16%







Prospetto riassuntivo in House

CG - Costi operativi di Gestiong € 1.348.594,05
CC- Costi comuni ot -
CK - Costi d'uso del capitale £

Minori entrate per riduzion
Agevolazioni € 500.000,00
Contributo Cornune per agevolagioni £ 500,000,00

Totale costil € 2,348.594,05

base utile imprasa 10%

A quests punto appare chiaro che il risparmio derivante da utile di impresa si attesta fra una forbice avente
un rinimo € 260.954,89 { 10% } ad un massimo di € 417.527,83 ( 16%) . Nella reiazione predisposta dalio
scrivente si & ipotizzato un utile di impresa attestato al 15% e riportante un risparmio i € 328.821,21.
Medesima valutazione & stata effettuata sull’utile derivante da differenziazione risorse {a seguito di
conferimento alle piattaforme CONAI, COREVE e COREPLA) che prevede un risparmio che si poirebbe
attestare fra una forbice avente un minimo € 50.000,00 ad un massimo di € 406.000,00 operando una
corretta differenziazione delle frazioni organiche. Nel piano finanziario approvato con deliberazione di CCn.
63 del 29/11/2017 { cfr CC Costi Comuni - CGG) se ne prevede un utife relativamente basso menire nella
relazione predisposta dallo scrivente si @ ipotizzato un risparmio cautelativamente guantificato in
€180.000,00 che potrebbe produrre od un risparmio in sede di piana tariffario Tari od un rimpiego di dette
risorse nel miglioramento del servizio { cfr . altrezzature, merzi, etc..).

Per quanto superiormente indicato, anche i} quadro comparativo sard influenzato da una forbice che
prevede un risparmio minimo del 10% fino ad un massimo di circa il 16%. Nella relazione predisposta ,
ipotizzando un utile di impresa attestato al 15% il quadro comparative che ne deriva sard pertanio il

seguente:

QUADRO ECONOMICO COMPARATIVO

APPALTO PUBBLICO IN HOUSE
totale B.a. art 35 lotale B.a. art 35
subise annua Digs 50/2016(7  subave annue  Digs S0/2016 (7
anni} anni}

£ 3.748.286,62 £ 26.238.006,34 € 341940541 £ 23.936.257,87
Sicurezza non sogeits » ribasso [3 19.657.00 € 137,599,000 € L6700 € 137.599,00
T{)TALE_E 3.767.943 62 E 2637560534 € 3434910241 € 24,073.856,87

SerViZIn Spazraments, ritire, raccolta e conferimentn RS54

somme a disposizons Amm.ne

IVA 10% € 2.637.560,53 £ 2.407.385,69

fendo Accordi Bonari £ 79.126,82 3 72.223,57

Imprevisti £ L318.780,27 £ 1.2G3.692,84

contributo ANAC € 1.0060,00

Commussioni «i gara € 25.000,00

Supporto al Rup € 46,430,18 4 46.430,18
€ 1040000

Istituziony capitale sociale v spese attivazione

Totale s.d. € 3,740,130,28
T e
TOTALE € 27.813.587,15

in relazione alle spese del personaie, elemento emerso pid volte od oggetto di specifico chiarimento, si
precisa che la scefta di optare per Vaffidamento del servizio d igiene urhbana ad una soc in house, non
trattandasi i autoproduzione del servizio, non incide ne sulle copacita occuparionali del comune ne







COMUNE DUEA MADDALENA

gssorbe: risorse alfyopo dedicate. La Soc in House ha un proprio bilancio e tris risorse dall’esecuzione

dellappalto e con quelle fa fronte a tutte le spese di funzionamento comprese quoit: per ! personale.

In merito agll aspetti finanziarl propri delia fase di start up e di regime della soclets in house, sl precisa che
con Detevminazione Dirigenziale n. 175 del 06/02/2018 si sono impegnate le risorse finanziarie, per anno
2018, pavi ad € 2.677.544,10 in favore dell’attuale Gestore del S.LU.. Allo stato risultano effettuate
liduidazion{ mensill, nei confronti dell’attuale gestore, per | primi 5 mesi del'anno, pertanto alla data del
recesso contrattuaie da parte della Ciclat Amblente Soc. Coop. — identificata nel 02/08/2018 - residueranno
5 mensilita ammontantl ad € 1.104.774,15 IVA inclusa. Pertanto, dando per assodato che it piano
finanzlario per I'anno 2018 e e relative tariffe TARI risultano gid approvate dalfamministrazione comunale
con deliberazione di CC n. 63 del 29/11/2017, ne deriva che Faffidamento del servizio in argomento aila soc
in house dovra essere eseguito con dette somme. Da un analisi economica, effettuata sul servizi da svolgere
per | residuall 5 mesi dell’anno, Ivi compresa la fase di start up ed a regime, ne deriva che, ly somme di €

e SEEY STVl Gl LU E IR Qrge

Le norme finanziarle che definiscono gli specifici aspetti della soc in house, risultano ben identificate
nella’rt. 21 del Digs 175/2016 il quale prevede che:

“1. Nel caso in cul societd partecipate dalle pubbliche amministrazioni localf comprese nell'elenco di cul
all'articolo 1,comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, presentino un risultato di esercizio negativo, le
pubbliche amministrationi locali partecipant], che adottano lo contabilith finonziaria, accentonano
neil'anno successivo in apposito fondo vincolato un imparto pari af risultato negativo non Immediatamente
ripionato, in misurg proporzionale clio quota di partecipuzione. Le pubbliche amministraziont locali che
adottano la contabilits civilistica adeguano il valore defla portecipazione, nel corso deli'esercizio successivo,
allimporto corrispondente alla frazione del patrimonio netto della societd portecipata ove il risultato
negativo non venga immediatamente ripianato e costituisca perdita durevole di valore. Per le societd che
redigono il bilancio consolidato, If risuftato di esercizio & quelio relativo a tale bilancio. Limitatamente afle
socletd che svolgono servizi pubblici a rete di rilevanza economica, per risultato sl intende la differenza tro
valore e costi della produzione ai sensi delf'articolo 2425 del codice civile, L'importo accontonato & reso
disponibile in misura proporzionale alla quota di partecipazione nef case in cui 'ente partecipante ripiani la
perdita di esercizio o dismetta la partecipazione o il soggetto partecipato sia posto in liquidazione. Nel caso
In cui | soggetti partecipati riplanino In tutio o in parte le perdite conseguite negli esercizi precedenti
l'importo accantonato viene reso disponibile agli entl partecipanti in misura corrispondente e proporzionale
alla quota di partecipazione. _

2. Gl accantonamenti e le valutazion! di cui al comma 1 si applicono a decorrere dalfanno 2015, In sede di
prima applicazione, per gli anni 2015, 2016 e 2017, in presenza di odozione della contabilita findnzilaria:

a) l'ente partecipante a societd che hanno registrato nel triennio 2011-2013 un risultgto medio negativo
accantona, in proporzione alla quota oi partecipazions, una somma pari alla differenza tra #i risultato
conseguito nell'esercizio precedente e il risuftato medio 2011-2013 migliorato, rispettivamente, def 25 per
cento per il 2014, del 50 per cento per il 2015 e del 75 per cento per I 2016; qualora if risultato negative sia
peggiore di quello medio registrato nel trlennfo 2011-2013, Faccantonamento & operato nella misurg

indicata dalla lettera b);
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b} l'ente partecipante a societd che hanno registrato nel trisnnio 2011-2013 un risultato medio non negativo
accantona, In misura proporzionale alla quota di partecipazione, una somma pari al 25 per cento per it
2015, al 50 per cento per il 2016 e al 75 per cento per i 2017 del risuitato negativo consequito nell'esercizio
precedente.

3. Le socletd a partecipazione di maggloranza, diretta e indiretta, delle pubbliche amministraziont locall
titolari di offidamento diretto da parte di soggettl pubblicl per una quota superiore all'80 per cento del
valore della produzione, che nel tre esercizi precedenti abbiano conseguito un risultato economico negativo,
procedona alla riduzione del 30 per cento del compenso dei componenti degll organi di amministrazione. I
conseguimento di un risultato economico negativo per due anni consecutivi rappresenta giusta causa ai fini
della revoca degli amministratorl. Quanto previste dal presente comma non si applica ai soggetti il cul
risuitate economico, benché negativo, sia coerente con un piano di risanamento preventivamente
approvato dall'ente controlionte,

3-bis. Le pubbliche amministrazioni locali partecipant! possono procedere al ripiano delle perdite subite
dalla socletd partecipata con le somme accantonate of sensi del comma 1, nei limiti delic: iove guota di
partecipazione e nel rispetto del principi e della legislazions dell'Unione europea in teme 4 ¢ it i Seato

Sempre in tema di predisposizione di bilancio, per Yanno 2018, la nuova soc¢ in Fuoie, non notendo
rientrare nel regime di bilancio super —semplificato, cosi corne definito dal Digs 134 X515, <4 in ranticolare
in base ai dettami dell’art. 2435-ter del codice civi le, in tema di microimprase avend:: :

s totale dell'attivo dello stato patrimoniale superiore ai 175 mila euro;

¢ oricavl delle vendite e delle prestazioni, maggiori di 350 mila euro;

* o numero medio degli occupati nel corso del periodo eccedenti le cingue units,
Si dovra pertanto applicare, per ia gestione di bilancio del § mesi di affidamento iri#all, & un tlience in
forma abbreviata in base al dettami delf'art. 2435-bis, comma 1, del codice civile If «Lsle mreweds she per
le societd che non hanno emesso titoll negoziati In mercati regolamentatl e non h&iwo suporats almeno
due dei seguenti tre parametri nel primo esercizlo, se [y socletd & neo-costituita, cvwees In dus oserclzl

consecutivi:

+ totale attivo di stato patrimoniale € 4.400.000,
» ricavi delle vendite e defle prestazion| £ B8.800.0080,
* numero dei dipendent! occupat! in media durante Fesercizio 50 unitd,

Le semplificazioni previste per il bilancio in forma abbreviata sono motteplici, infatti:

* alivelio di schema di stato patrimonizle e conto aconomico & previsto un raggruppamento di vocl,
COh una struttura molto pill snella;

» la nota integrativa contiene un numero limitato i informazion;

* & possibile omettere la redazione de! rendiconts finanzierio;

* & possibile omettere la redazione della relaziene sulla gestione, a condizione che nefla nota
integrativa siano riportate le informazioni prevists ali’articolo 2428, nn.3} @ 4) cod. civ,;

In merito a questi ultimi due punt! — omissione di rendiconto finanziario e relazione sulla gestione- per
it caso di cul in esame, gli stessi non potranno essers omess: proprio per fimposizione definita dal

predetto art. 21 del Dlgs 175/20_16.

Tuttavia, per quanto riguarda | criter} di valutazione adotsabill, le socletd che redigono it bilancio in
forma abbreviata possono fruire dell'uiteriore agevolazione di iscrivere a bilancio, in deroga 2} criterio
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del costo ammortizzato previsto dail’articolo 2426 cod. cv., | titoll al costo acquisto, | creditl al
valore di presumibile realizzo e | debit] al valore nominale.

Sempre In merito alla struttura dello stato patrimoniale nel bilancio in forma abbreviata, esso comprende
solo le vocl contrassegnate neff'articolo 2424 con lettera maluseole e con numen romant. Di ronseguenza
la voce credit] {C.ll) che nel bitanclo in forma ordinarly ha il seguente dettaglio:

1) verso ellenti, di cul ~ esigibili oltre I'esercizio successive
2) verso imprese controliate, df cui — esigibili oltre esercizio successivo
3) verso Imprese collegate, di cui — esigibili oltre I'esercizio successivo

4) verso controflanti, di cui - esigibili oltre Pasercizio successivo

5} verso imprese sottoposte al controliy defle controlianti, di cul ~ esigibili oltre Pesercizio

successivo

5-bis) credit! tributar, di cui — esigibili oftre V'asercizio SUCCESSIVO

5-ter) Imposte anticipate
5-quater) verso altrl, dl cul - esigiblli oftre eserclzio successivo

nel bilancio in forma abbreviata & cornplessiva, senza alcun detteglio (C.H - Creditl), eccetto Vindicazione
separata del crediti esigiblll oltre Pesercizio successivi; ulteriore novitd, viene rappresentata dall’Qic, il
quale ha emendato In data 29 dicembre 2017 il paragrafo 35 deli'OIC 12 - Composizione e schemi def
bilancio d’esercizio e il paragrafo 30 dellOIC 25 — Isposte sul reddito prevedendo che, nalf’ambite della
vace C.II - Crediti delio stato patrimenlale in forma abhbreviata, le soclet forniscano Indicazione separata
delle imposte anticlpate - 'Oic ha infatti notato che Viscrizione, nelambito del bilancio in forma
abbreviata, delle imposte anticipate sotto un’unica voce Creditl, senza che se ne dia separata evidenza,
determina una commistione di valor! df natura eterogenea (non essendo Je imposte anticipate del crediti) a

nocumento della chiarezza sul contenuto della voce - |,

Con riguardo poi alla rappresentazione delle imposte anticipate nallo stato patrimoniale, i} paragrafo 19
dell'Oic 25 prevede che per la imposte antleipate non @ fornita Findleazione separata dl quelle asigibili

oltre Veserclzio successivo.

A tale emendamento si & adeguata anche la Tassonomia HBRL: Iz nuova verslone 2017-07-05, in vigore da
gennaio 2018 per gll esercizi chiusi da! 31-12-2017, prevede infattl ia separata indicazione deile imposte

anticipate nell’ambito della voce Cil Credit,
{

CONCLUSIONI

Alla luce delle superiori considerazioni, e valutate l'efficacla, l'efficienza e Peconomicitd della scelta
gestoria, tenendo conto della quaiitd e dimensioni da! sarvizio, dei costi direttl e indiretti, delle modaiita di
controlio, del grado di soddisfazione dell'utenza, nonché dealla tutaln del lvalli occupazionall, 'opzione che







risulta pili idonea e che appare preferibite rispetto ad altre forme dj gastione in termini di realizzazione de!
principio costituzionale del buon andamento di cui ail'art. 97 della Costituzione nonché dell’art. 192 comma
2 del Digs 50/2016 e defl'art. 4 del Digs 175/2016, & quella della costituzione di una societa in House con
relativo affidamento e sottoscrizione di un contratto di SEVIZIO per un iniziale convenzione di mesi cingue
e, ove ritenuto efficace, un successivo affidamento per una durata di anni 7.
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